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Gilr moi ban quyén

Nhing phat hién, kién gidi va két ludn trinh bay trong &n
phdm nay 13 y ki€n cla nhém tac gid va khong nhat thiét
phan anh quan diém clia Vién Nghién ctu Phat trién Mekong
(MDRIJ, T6 chirc Oxfam hodc chinh phti ma ho dai dién.

Pudng bién gidi, mau sic, tén goi, va nhiing thong tin khac
duoc thé hién trén bat ky ban do nao trong 4n phdm nay
khong ham y mot su xac nhan hay thtra nhan nao lién quan
dén vi thé phap ly ctia bat ky [&nh thd, hodc tan thanh hoic
cdng nhan cac duong bién gidi t phia MDRI.

Quyén va gidy phép

Tai liéu trong 4n ph&m nay cd ban quyén. Viéc sao chép
va/hodc chuyén tai mét phan hodc tat ca ndi dung cla &n
ph&m ma khéng dugc phép & vi pham phap luat. MDRI
khuy&n khich viéc phé bién &n phdm nay va cho phép trich
dan nodi dung mdt cach nhanh chéng.

Moi su sao chép, tai ban hay phat hanh dudi bat ky hinh
thirc ndo, xin vui long gl yéu cAu véi thong tin day du
dén Vién Nghién ctu Phat trién Mekong, tang 8, toa nha
Mercury, 444 Hoang Hoa Tham, Tay Ho, Ha Noi, Viét Nam.

Anh bia: Duy Back.
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BO LD-TBXH B6 Lao déng - Thuong binh va X3 hi

CARE T6 chirc CARE Quéc té

CEP T6 C\hL'J‘C Tai Ch.',[]h \(i mo Trach nhiém h&u han M6t thanh vién cho Ngudi lao dong
ngheo Tu tao viéc lam

€S0 T6 chirc xa hdi dan su
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4o cdo nay dugc thuc hién bdi nhém ng-

hién clu cua Vién Nghién ctru va Phat

trién Mekong (MDRI) cung sy phdi hop

clia t6 chirc Oxfam tai Viét Nam. Nhém
nghién ctu cua MDRI bao gém Phung Dl Tung
(trudng nhom), Nguyén Viét Cudng, Nguyén Thu
Huong, Nguyén Bich Ngoc, Nguyén Minh Trang va
Nguyén Thanh Long. Cac can bd nghién ctru khac
tai MDRI gom Luu Ngoc Thiy, Ddng Huyén Trang,
Tran Hién Giang va Vi Minh Hoang cling cé nhirng
déng gép dang k& cho nghién clu.

Bdo cdo nay cé thé duoc hoan thanh la nho sy hd
tro va tu van cda nhiéu cd nhan va té chirc. Ching
t6i mudn gui loi cam on téi tat ca nhirng nguoi
da ho tro nghién ctu, trong dé xin k& dé&n nhing
déng gép quan trong nhat tir nhirng ca nhan va té
chtrc sau.

DAu tién, cac chuyén gia cla td chirc Oxfam tai
Viéet Nam da dong vai tro quan trong trong viéc
hudng dan va ho tro tat ca cac giai doan cla qua
trinh nghién c&u. Xin dac biét gti loi cam on tdi
ba Vi Thi Quynh Hoa - Giam ddc Qudc gia, 6ng
Nguyén Quang Thai - Chuyén gia Nghién ctu
va Tri thic, 6ng Nguyén Ngoc Huy - C8 van cao
c&p vé Bién ddi khi hau va 6ng D6 Quy Duong -
Chuyén gia Nghién c&u va Quan tri.

Nhém nghién ctru mudén bay té long biét on véi
sy tham gia nhiét tinh cla cac can bd cua cac
co quan, td chic, doan thé cé lién quan, nhirng
nguoi da danh thoi gian chia sé cac gdéc nhin
c6 gia tri vé vaAn dé bién doi khi hau. Xin gui Lo
cam on téi Cuc Bién ddi khi hau (B6 TNMT]J, Cuc
Bao tro xa hoi (Bo LD-TBXH), Vién Chinh sach va
Chién lugc Phéat trién Nong nghiép va Néng thén
(B6 NN&PTNT), Vién Nghién cru Bién ddi khi hau
(Pai hoc Can Thol), Trung Uong Hoi Lién hiép Phu
n Viét Nam; cling nhu cac s¢, nganh, doan thé
(S& TNMT, S& LD-TBXH, S& NN&PTNT, Hoi LHPN
tinh) & hai tinh duogc chon dé khao sat la Thua
Thién Hué va Ca Mau.

Chlng tdi cling vé cung biét on su hd trg cua
UBND va Hoi LHPN hai x& Quang Nham (Thua
Thién Hué&) va Nguyén Viét Khai (Ca Mau). Né&u
khong cd su gidp d& nhiét tinh va diéu phdi chu

ddo cua ho, qua trinh nghién ctu thuc dia sé
khong thé duoc hoan thanh. Ching tdi xin gui L&i
cam on chan thanh nhat dén tirng can bo va nguoi
dan hai xa da tham gia céc cudc phdng van sau va
thao luan nhém tai thuc dia. Nhitng y kién thang
than va kinh nghiém thuc t& ctia ho da gidp hinh
thanh nén cac ndi dung chinh cho bao cao nay.

Bén canh d¢, xin cdm on céac chuyén gia da danh
thoi gian tham gia céc hoi thao tham van cua ng-
hién ctu va dong gdp y ki€n cho ban thao bao céo:
ong Nguyén Thang (Vién Han ldm Khoa hoc X3 hoi
Viét Nam), 6ng Nguyén Hoang Giang (Vién Chién
lvge va Chinh sach Y té), 6ng L& Ngoc Thuan (Dai
hoc Tai nguyén va Méi truong), 6ng Tran Quang
Tuyén (Dai hoc Qudc gia Ha Noi), ba Chu Thj Hanh
(B6 LD-TBXH), 6ng L& Khanh Luong (B LB-
TBXH), va ba Hoang Thu Trang (T6 chic Oxfam
tai Viét Nam).

Ching t6i xin ghi on tat cd nhitng déng gép ké
trén. Bat ky sai s6t nao trong bdo cdo nay xin
thudc vé tradch nhiém clia nhdm tac gia va nguoi
bién tap.
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iét Nam (& mot nudc dé bi tdc dong béi bién

ddi khi hdu (BDKH) va thién tai, diéu nay

thé hién qua vi tri th&t sdu cla Viét Nam

trong s cac qudc gia va vung lanh thd bi
anh hudng nang né nhat bai cac hién tuong thoi tiét
cuc doan theo x€p hang cua Germanwatch. Céc tac
dong ctia BDKH va céc hién tugng khi hdu cuc doan
la khéng dong déu gilta cdc nhdm dan cu va khu vuc
dia ly khdc nhau, va céc nghién ctu vé khia canh
nay van con dang ¢ giai doan so khai. Bao cdo “Tdc
déng cua Bién déi khi hdu va Thién tai dén B&t binh
dang da chiéu tai Viét Nam” la mdt phan trong cac
nod luc hién nay nham cung cap thém bang ching
Vé cac tac dong do BDKH gay ra. Day 4 san pham
cta mot nghién clru két hop dinh luong va dinh tinh
do Vién Nghién clu Phéat trién Mekong va T6 chic
Oxfam tai Viet Nam thuc hién. Nghién ctu nay ap
dung th& nghiém mét s phan cta Khung Bat binh
dang da chiéu (MIF) dé: i) phan tich cach thirc BDKH
va cac thién tai/cu séc vé khi hdu lam gia tdng bat
binh dang vé nang luc va phic loi clia nquoi dan &
Viét Nam, dac biét trong nam linh vuc bao gom Doi
séng va strc khoe, Gido duc va hoc tap, Viéc lam,
An toan tai chinh, va Diéu kién séng day du; ii) xac
dinh céc chién luvoc ing phd cua nhitng ngudi dan bi
anh hudng va dénh gia tdc dong cua céc chién luoc
nay déi v6i doi sdng cua ho; iii) dé xuat cac ham y/
khuy&n nghi chinh sach nham thuc hién tot hon céc
chién luoc thich nghi va ¢ng phé véi BDKH dé dam
bao su binh d3ng da chiéu.

Phuong phap nghién ctu dugc sir dung bao gom ca
cach tiép can dinh lugng va dinh tinh, két hop Vi
nghién ctu tai ban céc tai liéu hién cd. Nghién ctru
dinh lugng chu yéu dya trén ngudn dir liéu thi cap
san c6 gom Khao sat murc séng Ho gia dinh Viét Nam
tr nam 2010-2018, di liéu khi hau vé lugng mua va
nhiét dé & cap huyén tir nam 1981 dén nay [trich tir
bd S6 lidu vé Hién tuong khi hau tir Anh vé tinh hdng
ngoai va Tram quan trac) va so liéu nhiét do t ndm
1979 dén nam 2018 dugc xtr ly bai Trung tdm Dy béo
Khi tugng (CPC), nam trong Bo phan Khoa hoc Vat
ly (PSD) ctia Phong thi nghiém Nghién ctru Hé théng
Tréi dat thudc Co quan Khi quyén va Dai duong Quéc
gia Hoa Ky (NOAA ESRL). Cac phéan tich dinh lugng
hudng dén do luong tdc dong cua cac hién tugng khi
hau cuc doan va thién tai doi véi cac chi tiéu ca nhan
(strc khoe, gido duc va viéc lam) va hg gia dinh (thu
nhap, chi tiéu va diéu kién nha &) théng qua ba mé
hinh udc lugng hoi quy. Dai véi hop phan dinh tinh,

cac budi tham va&n véi cac bén lién quan duoc thuc
hién théng qua phdng van siu véi dai dién cac co
quan chinh pht, doan thé va cac t6 chiic phat trién &
cap Trung wvong (Ha N&i) va cap tinh & Thira Thién Hué
va Ca Mau tir thang 11/2021 dén thang 1/2022. Thao
ludn nhém va phong van sau clng dugc thuc hién véi
nhitng cén bd cap xa va nguoi dan dia phuong trong
dot khao sat thuc dia & hai tinh Thira Thién Hué va Ca
Mau vao gitra thang 1/2022.

Tac dong cua bién doi khi hau va thién
tai dén bat binh dang da chiéu trong linh
vuc doi song va stic khoe

Trong linh vyc doi s6ng va stc khoe, phéan tich dinh
luong chi ra rang nhiét dé thap cuc doan cé tac
dong tiéu cuc va cé y nghia thong ké déi véi tré em
va nguoi Lén thudc cac ho gia dinh nghéo va nhing
ngudi song trong cac hd véi chu hd cé trinh dé hoc
van thdp. Hon nira, ngudi dan & khu vuc Dong Nam
B0, thanh thi, nhitng nguoi thudc cac hd phi nong
nghiép va ho nghéo cé nhiéu kha nang bj anh hudng
bdi nhiét d6 cuc doan hon. Cac phat hién dinh tinh
cho thay bat binh dang lam gia tang murc do tiép xic
cua cac nhom yéu thé véi cdc anh hudng xau vé sic
khoe cua cac hién tugng thoi tiét cuc doan.

Théng qua viéc gia tdng mic do tiép xdc, bat binh
dang lam tang tinh dé bj ton thuong clia cdc nhém
y&u thé trudc cac van dé sic khde do hiém hoa khi
hau gdy ra. Kha nang ti€p can giao théng han ché&
khi xay ra Ld lut ld nguyén nhan dan dén viéc bo &
hoac phai lui cac cudc hen kham chia bénh va nhin
chung han ché& kha nang tiép can céc dich vu y té,
dac biét v&i ngudi cao tudi, tré em, nguoi khuyét
tat va phu nr mang thai. Hon nra, mat mua do han
han kéo dai cé nhirng tdc dong dén tinh trang thiéu
lrong thuc, déi an va dac biét la hién tugng suy dinh
dudng thé thap coi ¢ tré em lién quan dén siic khoe
y&u va thiéu hut dinh dudng ctia ngudi me khi mang
thai va cach nudi dudng tré so sinh va tré nho khong
day du & cac ho gia dinh thu nhdp thap thudc nhém
dan tdc thiéu s6 (DTTS) tham gia nghién clu.

Nhin vao kha nang ¢ng phd, nguoi dan & cac dia
diém duoc khado sat cé xu huéng han ché& mic do
ti€p xudc véi thoi tiét cuc doan dé tranh cac tac dong
tiéu cuc lén stc khoe, tuy nhién, bién phap nay
khong dp dung dugc véi tat ca moi nguoi vi mot sd
ngudi nghéo va ngudi lao dong ngoai trdi van phai
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lam viéc k& ca trong diéu kién thoi tiét xau. Trong
cac trudng hop dau 6m do thay ddi thoi tiét, nguoi
dan dia phuong thuong tim dén céc dich vu cham
séc stc khoe ban dau tai cc tram y t&€ xa. Vi vy,
viéc dau tu vao céc dich vu y t&€ cdp co s¢ sé mang
lai nhiéu Lgi ich to l&n cho nhitng ngudi sdng & vung
sdu, vung xa nay. Nghién clu nay ciing cho thay
khan hiém nudc sach do BDKH cé anh hudng dén
tat ca cac nhom dan cu trong xa hoi, nhung theo
nhirng cach khac nhau, tuy thudc vao céc nguon tai
nguy&n ma ho cé va cac phuong an thay thé san cé.
Nhirng ngudi bi anh hudng nhiéu nhat la cac ho ¢
thu nhép thap, dac biét la cac cha hd gia dinh la phu
nlr va ngudi cao tudi vi ho thuong khdng cd bé chira
lén dé& chira va l&ng nudc, dan dén nguy co cao méac
céc bénh lay truyén qua duong nudc. Ngoai ra, diéu
kién co s& vat chat & mirc trung binh cla nhiing noi
so tan, vai diéu kién vé sinh khéng dam bao, cling
tao ra thém cac nguy co vé strc khoe khi xay ra thién
tai, dong thoi tinh trang tap trung dong ngudi tai cac
diém so tan cing tiém an nguy co bi quéy réi tinh
duc, de doa va bao hanh déi véi phu ni, tré em gai
va tré em trai.

Tac dong cua bién d6i khi hau va thién
tai dén bat binh dang da chiéu trong linh
vuc giao duc va hoc tap

D&i véi linh vuc gido duc, tdc dong cua BBKH ch
y&u dugc xem xét & hai khia canh la ty L& di hoc va
nang luc hoc tap. Theo cac két qua dinh lugng, thoi
tiét khac nghiét, dic biét (& nhiét do thap cuc doan,
ty L& nghich véi viéc di hoc cua tré em. Mat khac, nhu
phan [&n nhitng ngudi duoc phong van chia sé, nhiét
do cao cuc doan hodc han han kéo dai cling gay ra
thém nhiéu trd ngai cho viéc di hoc hang ngay cua tré
em. Dudi tdc dong ctia BBKH, gié Tay Nam kho nong
dé&n sém hon, dan d&n mua hé néng va kéo dai hon so
VGi trude day. Cac hién tugng thoi tiét bat Loi va thién
tai la rao can cho viéc hoc tap cta tré em vi lam gian
doan viéc hoc va gian tiép gay ra cac hau qua tiéu cuc
khac nhu lam gidm dong luc day hoc cua gido vién &
cac vung thuong xuyén xay ra thién tai.

K&t qua dinh luong va dinh tinh déu chi ra rang tac
dong cta BDKH la khéng dong déu gitta cadc nhém
dan cu, trong dé bat binh dang la mdt nguyén nhan
chinh. Tré em tir cac gia dinh cd thu nhap thap va/
ho&c s6ng & cac ving ndng thon cé nhiéu kha nang
bi anh hudng ndng né bdi cac tdc dong cta BDKH
dén gido duc hon céc tré em khéng nghéo va séng &
thanh thi. Viduy, tré em thudc cac ho ngheo va cac ho
c6 sinh k& chd yéu phu thudc vao ty nhién cé nguy
co phai nghi hoc hoac bd hoc do thu nhép gia dinh

bi suy giam do BDKH. O ca hai dia ban nghién ctu
noi ¢ nhiéu hd nghéo sinh séng, cé thé thay nguoi
dan dia phuong bat budc phai lua chon cét gidm chi
tiéu cho gido duc trong nhitng giai doan kho khan
do khi hau gay ra (mat mua do thoi tiét khac nghiét
hodc thién tai). Thuc trang di cu do BDKH ciing de
doa viéc hoc tp cla tré em, cho du tré cé chuyén
di hay & lai. Mot s6 hé qua déng quan ngai bao gom
gian doan hoc tap khi chuyén truong, han ché co hoi
hoc tap do cac rang budc vé chinh sach/xa hai tai
noi méi chuyén dén, va/hoac thanh tich hoc tap kém
clng nhu khd phat trién ky ndng cam xic - xa hoi
do thi€u ving su quan tdm clia cha me. Cudi clng,
trong bdi canh BDKH, céc van dé lién quan dén dinh
dudng nhu khan hiém luong thuc, nan déi va tinh
trang suy dinh dudng thap coi & tré em sau nhirng
mua vu that thu hay thiét hai lén vé chan nudi duoc
du bdo sé lam gia tang tinh trang nghi hoc va can tra
két qua hoc tap cua tré em.

TUr goéc do Ung pho, viéc thich &ng va giam nhe
BDKH ddi hdi su thay déi can ban trong gido duc va
dao tao cho cac nhém dan cu khac nhau, ca vé cach
ti€p can va kha nang tiép can. Can phai phd cap cho
moi nguoi vé anh hudng cia BDKH, dong thai trang
bi cho nguoi dan kién thic, ky ndng, hé gia tri va
thai do can thiét d& &ng phd véi khung hoang khi
hau. Tuy nhién, nhirng nhém dan cu yéu thé (nguoi
nghéo, ngudi DTTS, nguoi dan sinh séng & ndng thén
hodc vung sdu vung xa) véi kha nang tiép can gido
duc vén da han ch& hon binh thudng sé khd nhan ra
va c6 thé tAn dung tiém nang cla gido duc trong viéc
thich &ng véi BDKH.

Tac dong cua bién d6i khi hau va thién
tai dén bat binh dang da chiéu trong linh
vuc viéc lam

Vé linh vuc viéc lam, cac két qua dinh tinh goiy rang
c6 mot mai lién hé gitra nhiét do tang va ndng suat
lao ddng, cu thé 1a mot sy k&t hop cua céc rui ro,
tinh dé bi tdn thuong va mdi nguy hiém ma ngudi
lao dong thudc cac hd gia dinh DTTS cd thu nhap
thap phai d6i mat. Nhiét do cao cuc doan lam giam
muc luong cua lao dong ndng nghiép, nguai DTTS
va nhitng nguoi c6 trinh dé hoc van dudi cép tiéu
hoc. Tuong tu, anh hudng cua nhiét do thap cuc
doan cling tiéu cuc va cé y nghia théng ké doi vdi
nguoi DTTS va nguoi ngheo nhung lai khéng duoc
thdy rd & nhém ngudi Kinh va ngudi thugc hd khong
nghéo. Trudc nhing khé khdn ngay cang tang doi
véi ngu dan trong bdi canh thoi tigt ngay cang khic
nghiét, nhiéu ngu dan tré da bo nghé, tim kiém sinh
ké& thay thé trong cac linh vuc phi ndng nghiép. Co
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ché& dich chuyén lao dong nay gay ra tinh trang thiéu
hut nhan luc trong linh vuc khai thac thay san tai
dia phuong, gay khé khan nghiém trong cho céc chd
tau danh bat xa bo trong viéc gilt chan va tuyén dung
lao dong can thiét cho céc chuyén di bién. D& chi
tra thém tién luong va phuc lgi cho nguoi lao dong,
cac chu tau dia phuong phai tang cuong luong danh
bat, khién ngudn ca sut gidm. Pong thoi, mét b
phan l&n néng dan dia phuong chiu canh mat mua
do BDKH da chuyén sang danh b3t ven bd dé& kiém
s6ng. Trudc tinh hinh san lugng ca lién tuc giam sut,
mot s6 ngu dan lai cé xu hudng dau tu thém vén dé
mua sam dung cu danh b3t va cho tau danh bat xa
b&. Tuy nhién, mét loat khé khan gém nghéo déi, han
ché& trong ti&p can von, thiu kinh nghiém danh bat
xa b cling nhu thi€u nhan thic vé ngu nghiép bén
virng da tao ra vong ludn quan gitra su phu thudc vao
ngudn tai nguyén va kinh t& tri tré cla nhiing ngu
dan thudc cac xa dugc nghién ctru & Ca Mau.

Tl géc do tao viéc lam, cac quy dinh hién hanh vé ho
tro khan cAp viéc lam va phat trién san xuét trong
bdi canh thién tai da gilp gidi quyét tinh trang dé
bi tén thuong cla cac ho gia dinh trong hoan canh
ngudi tao thu nhap chinh thiét mang hodac mat tich,
hodc phuong tién san xuat bi mat/hu hdéng do thién
tai. Tuy nhién, hién nay chua cé quy dinh ro rang vé
chuong trinh hd tro cho nhitng ddi tuong dé bj ton
thuong nay, dac biét la phu ni, nham trang bi cho ho
ky ndng va nguon luc dé tham gia vao cac hoat dong
tao thu nhap, vi du nhu viéc lam va khdi nghiép. Phu
n khuy&t tt vén phai déi mat véi nhirng rao can
viéc lam do su ky thi va phan biét déi x&r cliing nhu
kha nang ti€p can noi lam viéc han ch& nay sé cang
chiu nhiéu khdé khan hon béi BDKH va céc yéu td
giao thoa khac nhu tudi tac, di doi noi & hodc sac téc.

Tac dong cua bién doi khi hau va thién
tai dén bat binh dang da chiéu trong linh
vuc diéu kién séng va nha ¢

Cac két qua dinh tinh cho thdy BDKH va thién tai gay
ra nhirng thiét hai va tac déng tiéu cuc dén diéu kién
nha & cua cac ho gia dinh bi anh hudng, vi du bao L
c6 thé lam dét mai nha, tdc mai hodc thdm chi pha
hly ca ngdi nha. Mac du nha tam va nha ban kién co
thudng dé bi anh hudng béi thién tai hon nha kién
c6, cac hd cé thu nhap thdp & nhirng vung thuong
xuyén bi dnh hudng bdi thién tai nhu mién ndi hay
vlng ven bién lai cé xu hudng séng trong cac can
nha tam va ban kién cd, do dé, ho thuong phai chiu
nhiéu tac dong va thiét hai nang né do thién tai gay
ra hon. Hon nta, nguoi nghéo cling cd xu hudng
s6ng & nhitng noi dé bj anh hudng béi thién tai, vi

du nhu trén suon doi hodc ¢ vung dat tring thap ven
bién, trong khi cac hd khéng nghéo cé thé chon maot
noi tdt hon dé xay nha. M3t khac, muc thu nhap thap
la rao can lén ngan céc hd nghéo cai thién diéu kién
nha & dé ing pho tot hon véi BDKH va thién tai.

V& van dé nudc sach, ngudi dan & cac vung nong
thon hodc vung sdu vung xa it dugc tiép can véi nudc
may va c6 xu hudng phu thudc nhiéu vao nuéc mua
va nudc ngdm nén cé nhiéu kha nang bi anh hudng
bdi su thay d6i cua thoi tiét va moi truong. Trong cac
kich bdn BDKH, mdt s6 ving nhu Bong bang song
Ctru Long, Mién nui phia Bac, Bac Trung Bo va Duyén
hai mién Trung va Tay Nguyén duoc du bao sé chiu
canh khan hiém nudc trong mua kho. Tinh trang
thiéu nudc clng dat ra nhiéu ganh ndng tai chinh
cho céc hg nghéo hon so voi nhitng ho khong ngheo
khi lam gia tdng chi phi mua nudc udng hoac chi phi
st dung may bom nudc chay dién dé tiép cAn nguon
nudc ngdm. Trong mot s6 truong hop, chi phi nuéc
sach qua cao c6 thé budc cac hé nghéo phai st dung
ngudn nudc khdng hop vé sinh dé sinh hoat va nau
nudng, dat ra nhiéu mai nguy vé sic khoe cho ho.

Vé van dé vé sinh, két qua nghién ctu cho thdy phan
l&6n ho gia dinh hién nay da st dung nha tiéu hop
vé sinh (vd. nha vé sinh ty hoail, vi vay, nguoi dan
khong c6 nhiéu phan &nh vé tac dong cua céc hién
tugng thoi tiét va thién tai nhu bao, LG dén diéu kién
vé sinh ctia ho. Tuy nhién, c4c hd gia dinh nghéo van
chua c6 kha ndng ti€p can véi nha vé sinh ty hoai va
vi vdy thuong gap phai nhiéu van dé khi st dung nha
vé sinh trong cac truong hgp mua bao, L0 lut kéo
dai. Ngoai ra, lugng mua Lén va nudc bién dang tao
ra nguy co 8 nhiém nuéc & cac ving ven séng va ven
bién khi ldm tang tinh trang ngap lut va cudn trdi rac
thai chua qua xu ly ra song va clra bién, gay 6 nhiém
ngudn nudc ven bién va dan dén cac tac dong tiéu
cuc vé hé sinh thai va strc khoe cua nguoi dan & khu
vuc l&n can, chu yéu la ngudi nghéo.

Thoi tiét cuc doan va thién tai clng tao ra nhu cau
st dung thiét bi dién va ndng luong nhiéu hon dé
lam mat va sudi &m. K&t qua dinh luong cho thay
cac thién tai nhu bao LG va han han cé xu hudng lam
giam ty L& s& hru hau hét cac thiét bi gia dung nhu
td lanh, binh ndng lanh, diéu hoa nhiét dg, trong khi
céc hd gia dinh h&rng chiu thoi tiét ndng cuc doan va
han han cé xu huéng s& hru quat dién nhiéu hon.
Tuy nhién, c6 su chénh L&ch L&n vé ty |& s& hitu thiét
bi dién gitra ho nghéo va hd khong ngheo, cling nhu
gita cac nhom DTTS va ngudi Kinh, khién cho cac
hd nghéo va hd DTTS it cé kha nang chdng chiu véi
thoi tiét cuc doan va do vay chiu nhiéu tac dong tiéu
cuc dén strc khde hon so véi cac nhém khac. Cac hd
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nghéo clng it ¢ céc thiét bi thong tin truyén théng
dé theo ddi thong tin du bao thdi tiét truc tiép, do dé,
it c6 kha nang diéu chinh cac hoat ddng ctia minh dé
thich ¢ng véi BDKH va vi vy tré nén dé bi ton thuong
hon trong cac trudng hop khan cap nhu thién tai.

Tac dong cua bién do6i khi hau va thién
tai dén bat binh dang da chiéu trong linh
vuc an toan tai chinh

V& mai lién hé gilra BDKH va an toan tai chinh & cap
ho gia dinh, k&t qua phéan tich dinh lugng clia nghién
cltu nay cho thay tac dong tiéu cuc cua thién tai doi
véi thu nhap cuta hé gia dinh. Cu thé, cir moi dot (i
lut, bao, hodc han han xay ra trong vong 12 thang
vlra qua c6 thé lam gidm thu nhap binh quan dau
ngudi cua cac ho gia dinh. Ngoai ra, tiép xuc véi bao
clng lam tang xac sudt nghéo. Mac du anh hudng
cua bdo ddi véi thu nhap binh quan dau ngudi La tiéu
cuc va cé y nghia théng ké ddi véi hau hét céc phan
nhom dan cu, nhung anh hudng clia bao va han han
lai khac nhau gitra cac khu vuc dia ly.

K&t qua nghién cttu cling cho thdy nhu ciu vay tir
cac ngudn tin dung chinh th&c va phi chinh thic
thudng ting [&n khi xay ra thién tai. O kénh tin dung
chinh thic, cac ngan hang chinh sach nhu Ngéan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam da cung cap nhiéu
han muc tin dung véi diéu kién uu dai dac biét, giup
cac san pham cho vay tré nén hap dan véi ngudi vay
c6 thu nhap thap. Ngoai ra, vay muon tir cac thanh
vién trong gia dinh va ngudi than clng la ngudn tai
chinh khong chinh thirc dugc nguoi dan dia phuong
wu tién tim dén nhiéu nhat. Trong mot s6 truong
hop, ngudi di vay cé thé phai phu thudc vao chl no
cho vay hodc trung gian dé tim cac khoan vay khan
cap, véi cac diéu kién vay muon cé thé thay ddi tly
thudc vao tiéng ndi va tdm anh hudng gitta nguoi di
vay va nguoi cho vay trong san xuat néng nghiép.

Cac van dé xuyén suét

Trong pham vi hop phan dinh tinh cta nghién ctu
nay cé mot sd van dé xuyén sudt. Thir nhat, cd su
chénh l&ch trong nhan thirc vé BDKH gilta cac hd
gia dinh tham gia nghién cttu & cac dia ban nghién
ctru. Diéu nay phan nao cd thé dén tir cac thong diép
Vvé rii ro BDKH khéng théng nhat, cdng thém nhing
rao can ngon ng hién co gitta cac nhom DTTS, va
dac biét do ban chat triru twong va khé xac dinh cua
BDKH. Thit hai, & cp qudc gia, quan sat cho thay
cac bén liéen quan, ca nam va ni, dac biét la nhing
ngudi khong lam viéc lién quan dé cac van dé khi
hau hodc khong dén tir cac khu vuc dé bi ton thuong
bdi BDKH c6 xu hudng coi day la mot hién tuong con
xa voi. Diéu nay cd thé phan anh nhitng yéu t6 thudc

vé khac biét ca nhan chua duoc tim hiéu hoac cac
bién s6 ngoai canh nhu (& nhitng nhan t8 cé thé thic
day nhan thic vé BDKH va thay ddi hanh vi. Vi vay,
nhitng phét hién nay cé thé cé nhiéu y nghia ddi véi
céc chién lugc truyén thong vé BDKH.

TU g6c do chinh sach, mic do lién quan cua bat
binh dang xa hoi trong bsi canh BDKH (& mot van
dé xuyén subt trong cac chinh sach lién quan dén
BDKH cua Viét Nam. Nhin chung, van dé nay da tr&
thanh mot phan cua cac thao ludn vé “tinh dé bj ton
thuong” va binh dang gidi. M3c du da c6 nhiéu tién
bd, céc thao ludn vé mai lién hé gita BDKH va bat
binh dang van con kha han ché. Cac quy dinh hién
hanh lién quan dén khi hdu ndi chung da dé cap dén
céc tdc dong truc tiép cua BDKH ddi véi nhirng nguoi
bi anh hudng, dic biét [ cdc nhém dé bi ton thuong,
tuy nhién no luc dé& &ng phd véi nhitng tac dong dai
han ctia BDKH dé&n phuc loi clia ngudi dan van con
khiém ton. Trong linh vuc phat trién, cac té chic xa
hoi dan su trong quan hé ddi tdc da bén da va dang
ddéng vai tro tich cuc trong viéc van dong xem xét van
dé bat binh dang xa hoi trong cac tac dong va bién
phap ng phd véi BDKH trong thap ky qua.

Két luan va Khuyén nghi

Cac két qua nghién ctu cho thdy BDKH va thién
tai da lam trdm trong thém bat binh dang da chiéu
théng qua ba con dudng, bao gém gia tang murc do
ti€p xdc cua cdc nhém yéu thé trong xa hoi véi céc
tadc dong tiéu cuc cla BDKH, gia ting tinh dé ton
thuong cua cdc nhdm yéu thé véi céc van dé gay ra
bdi BDKH, va lam giam kha nang ¢ng phd va phuc
hoi sau thiét hai cua cdc nhém nay trong nam linh
vuc duoc chon dé nghién clu

Sau day (& mot s& khuyén nghi duoc dé xuat nham
xay dung cac chinh sach va chuong trinh gép phan
giai quyét tinh trang gia tang bat binh d3ng do BDKH
va thién tai gay ra.
Vé do ludng va theo déi tdc déng cua BDKH dén bt
binh dang da chiéu:

e Can xady dung mot hé théng gidam sat va hé
théng s6 liéu xuyén sudt vé BDKH va thién tai
dén cap huyén dé lam co'sé choviéc danh gid va
du bdo cac tdc dong cla cac hiém hoa thoi tiét
do BDKH gay ra tdi cac dia ban va nhém dan cu
khac nhau. Céc s6 liéu nay can duoc thu thap
mot cach chinh théng, dinh ky, va can duoc chia
sé rong rai dén cac bd nganh, co quan quan ly
va cac nha nhién ctu cé lién quan;

e Dam bdo thu thdp mét cach cé hé thong céac
d@ liéu phan tach veé gidi tinh, do tudi, dan toc
va tinh trang khuyét tat, xay dung cac chi tiéu
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c6 tinh bao trum va dap Ung gidi trong viéc
thiét k&, lap k& hoach, thuc hién, gidm sat va
danh gia cac chinh sach va hanh déng vé khi
hau ¢ tat ca cac nganh va cac cap;

Trién khai va mé rong cac nghién ctru chuyén
sAu theo ca hai cach tiép can dinh tinh va dinh
luong Ve tac dong gia tang bat binh dang cua
BDKH theo nganh va khu vuc dia ly dé xay
dung co s& bang chirng cho cac chinh sach
vé BPKH trong tuong lai. Dong thdi, thic day
cac thao luan chinh sédch vé madi lién hé gita
BDKH va bat binh d3ng da chiéu ciing nhur tinh
lién két gitra cac hanh déng thich &ng va giam
nhe BDKH vdi cac chuong trinh gidam nghéo va
giam bat binh dang.

Vé néng cao ndng luc thich tng va giam nhe BDKH:

e Ting cudng nang cao nang luc thé ché, bao

gom tap huan ngan han va dai han vé chién
lugc khi hdu co tinh bao trum va dép Ung
gi¢i trong cac bd nganh, co quan, t8 chirc cé
nhiém vu gidi quyét van dé BDKH va thic day
hoa nhap xa hoi va binh d3ng gidi, trong dé bao
gom ca cac can bd nam va ni;

Trao quyén va tap huén cho phu ni, dong bao
DTTS va cac nhém dé bi ton thuong khac nhu
ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em dé
gitp ho déng vai trd (& tdc nhan cua su thay ddi
trong cac hanh déng vé BDKH & cong dong,
phat huy cdc nén tang ddi thoai sdn cé dua vao
céng dong va céc khéa tép hudn cé su tham
gia va do coéng dong lam chu vé chdng chiu
v6i BDKH cua cac to chirc phat trién va céc co
quan khac.

Vé hé tro cho cdc nhém dé bi tén thuong:

e Danh gid nhu ciu va cung cap cac ho tro can

thiét cho cac nhém nghéo, DTTS va ngudi dan
s6ng & cac khu vuc dé bi anh hudng béi BDKH
va thién tai (vd. cac khu vuc vung ndi, ven
bién). Cac ho tro cé thé tp trung vao mot so
linh vuc chinh cla doi sdng nhu cai thién diéu
kién nha & nang cao kha nang ti€p can nudc
sach, vé sinh, dich vu y t& cé chat luong, cac
thong tin du béo thai tiét, va xay dung sinh k&
bén virng dé thich ing va gidm nhe BDKH.
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1. GI0I THIEU

1.1 B&i Canh Nghién Ctiu

iét Nam (& mot nudc dé bi tac dong béi

bi&n ddi khi hdu (BDKH) va thién tai, diéu

nay thé hién qua vi tri th& sdu cua Viét

Nam trong sb céc qudc gia va vung lanh
thd bi anh hudng ndng né nhat bgi cac hién tuong
thoi tiét cyc doan theo xé€p hang cua Germanwatch.!
Tac dong cua BBKH & Viet Nam, ddc biét trong kich
ban muc nuéc bién dang [én thém 1m duoc du bao
(& rat lén, bao gdm mat 5% dién tich dat, thiét hai
dén 7% hoat déng néng nghiép, anh hudng dén 1%
dan sé, va lam giam 10% GDP. 2

Tuy nhién, nhirng tac dong nay la khéng dong déu
gilta cdc nhdm dan cu va vung dia ly. Cu thé, Dong
bing séng Clru Long va Bac Trung B3 va Duyén hai
mién Trung dugc Ngan hang Thé gidi nhan dinh sé
chiu mdrc d6 ti€p xic cao nhat trong khi TAy Nguyén
va Mién nui phia Bac lai c6 mic dé nhay cam lén
nhat véi BDKH. Ngoai ra, cac nghién ctru hién nay
cling cho thdy néng dan, cac ho san xuat nho, nguoi
nghéo va phu n cac ddi tuong chiu anh hudng tiéu
cuc tir cac thay doi vé mai truong.® Trén thuc té, cac
hién tuong khi hiu cé thé lam giam dén 65-70% thu
nhap tir cay trong va vat nudi & cac hd nghéo, trong
khi muic giam nay dugc udce lugng chi roi vao khoang
33-35% & cac ho gia dinh giau.* Tuong ty, cac ho
nghéo, cédc h sdng & ndng thén, cac hd lam néng
va c6 hoan canh kho khan nhat sé chiu phan génh
nang lén hon tir nhiét d6 tang cao, dan dén gia ting
bat binh dang thu nhap. 5 Trong khi tap trung vao bat
binh dang thu nhap, nhitng nghién ctru nay cho thay
mot khoang trong dang ké trong viéc danh gia tac
dong clia BDKH dén bat binh dang co hoi lién quan
dén cdc linh vuc chinh cla cudc séng nhu y té, gido
duc va diéu kién sdng.

D& vuot qua cac bién cd nay, phan L6n cac hd gia
dinh bi anh hudng st dung cac bién phap ng phd
ngan han thay vi 4p dung cac chién luoc ng phé
dai han vdi cac hién tuogng khi hdu. Mot trong céc

(1) Germanwatch (2020). Chi s6 Rui ro Khi hdu Toan cau 2020.

bién phap phd bién nhat (& st dung cac khoan tién
ho tro tlr ngudi than, ban bé véi hiéu qua tich cuc
trong ngan han.¢ Di cu cling la mot lua chon thuong
dugc nguoi dan can nhic; tuy nhién, gidi phap nay
c6 nhitng rui ro va nhugc diém tiém an nhu thiéu
dam bao vé luong thuc va ngudn nudc, cong véi chi
phi sinh hoat d&t dé khi chuy&n dén sdng & cac do
thi.” Nhirng va@n dé nay cho thay tinh can thiét cua
viéc phan tich cdc chién luge ¢ng phd khac nhau cta
trng nhém dan cu bi anh hudng d& dé xuét chinh
sach phu hop cho cac ca nhan va cong dong nham
dam bao phdc loi ctia nguai dan.

Nghién ctu nay ap dung thi nghiém mot s6 phan
clia Khung B4t binh déng da chiéu (MIF), mét céng
cu danh gia bat binh dang, d& danh gia tac dong cua
BDKH va thién tai dén bat binh dang trong cac linh
vuc khdc nhau clia cudc séng va xéc dinh cac cap do
(ng phd clia cac doi tugng bi anh hudng & Viét Nam.
Nghién cttu sé& gép phan cung cap bang ching vé tac
dong cua BDKH dén khoang cach gitta cdc nhom dan
cu, khéng chi vé thu nhdp ma ca vé mot s6 mat thiét
yéu cla cudc séng nhu doi séng va st khoe, gido
duc va hoc tép, viéc lam, an toan tai chinh va diéu
kién séng. Cung véi dé, nghién clru cling danh gia tac
dong cua céc chién lugc ¢ng phd véi BDKH dén phc
loi clia cdc nhém dan cu bi anh hudng va dé xuat cac
giai phap chinh sach ho trg cdc hd gia dinh va cong
dong xay dung chién lugc thich ¢ng phu hop dé gidm
bat binh dang va ting kha ning chdng chiu véi BDKH.

Théng qua hai dong gép vé mat hoc thuat nay,
nghién cltu sé cung cdp thdng tin va déng gdp vao
(i) cac thao ludn vé xay dung Nén Kinh t& Nhan van?
& Viet Nam ma T0 chirc Oxfam tai Viét Nam da va
dang ddong gdp vao tién trinh xay dung Chién lugc
phat trién kinh t& - xa hoi Viét Nam giai doan 2021-
2030, va (i) cac thao luan hién nay cla cac ddi tac
phat trién vé cac chl d& maéi ndi lién quan d&n BDKH
va bat binh dang, phat trién bén vitng va bao trum,

(2) Ngan hang Thé gidi (2007). Nuéc bién dang tir Sy ndng Lén todn cau: TAc dong tiém tdng dén Cac nudc dang phat trién. Bai viét

Nghién ctru DECRG.

(2)  Huynh, T.P.L. va cong su. (2020). B4t binh dang va Bién di khi hau tai Campuchia, Lao, Myanma, Thai Lan va Viét Nam: Ra soat

MUrc d6 va Hé thong.

(4)  Ngan hang Thé gisi (2010). Cac Khia canh Xa hoi cua Thich ¢tng véi Bién d6i khi hau tai Viét Nam.
(5)  Pacillo, G. va cgng su. (2020]. Ai phai chiu ganh tir bién déng khi hau? M6t phén tich so sénh vé tac dong cla diéu kién thoi tiét dén
bt binh dang & Viét Nam va Indonesia. Chudi bai viét nghién ctru ctia AFD.

(6) Pacillo, G. va céng su. (2020). Sdd.

(7) Lién Hop Quéc (2014). Di cu, Tai dinh cu va BDKH tai Viét Nam: Giam thiéu Mtc d6 ti€p xdc va D& bj ton thuong béi cac ap luc tir
khi hau va hién tugng khi hau cuc doan thong qua di cu tu phat va co hudng dan.

(8) Nén Kinh t&€ Nhan van la mét mé hinh kinh té-xa hoi trong dé Llgi ich clia con nguoi va hanh tinh dugc dat én trén loi nhuén, con

ngudi a trung tdm cla céc tu duy kinh t€, va cac hoat dong kinh t&€ sé mang lai lgi ich cho s déng chi khéng phai chi mot sd
it nhtng ngudi gidu. Thong tin chi tiét v& mo hinh nay cé thé dugc xem thém tai https://vietnam.oxfam.org/latest/policy-paper/
magazine-inequality-matters-03
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“Thoéa thudn xanh”, v.v. Nghién cltu cling sé gitp lam
giau Khung B&t binh d3ng da chiéu (MIF) trong bdi
canh cac su kién khi hau duoc coi la mot tac nhan
clia bat binh d3ng con céc chién luoc tng phé véi
cac su kién khi hau ciing (& céc gidi phap giam thiéu
bat binh dang.

Bao cdo nghién cltru nay bao gém bdén phan chinh.
Phan 1 gidi thiéu bdi canh nghién cttu, cach tiép can
va phuong phap nghién ctu. Phan 2 giéi thiéu téng
quan vé tac dong ctia BDKH va thién tai & Viét Nam.
Tiép dd, Phan 3 tim hi€u mdi lién hé gita BDKH,
thién tai va bat binh dang da chiéu theo ndm linh
vuc duge nghién clu (& doi s6ng va stic khoe, gido
duc va hoc tap, viéc lam tir t€, an toan tai chinh cua
ho gia dinh, va diéu kién s6ng day du. Phan nay cing
thao ludn vé céc chién lugc va kha nang ¢ng phd vdi
BDKH cta mdi nhém dan cu khac nhau va cac rao
can trong van dé ndy. Cudi cung, Phan 4 diém lai
cac két qua chinh va goi y mot s6 dé xuat nham giai
quyét van dé bat binh dang da chiéu trong cac chinh
sach va ké& hoach hanh déng lién quan dén BDKH.

1.2 Khung Bat Binh Dang Pa Chiéu
Va Muc Tiéu Nghién Ciiu
Khung BAat binh dang da chiéu (MIF)® do Truong

Kinh t& va Khoa hoc Chinh tri London (LSE), Trugng
Nghién ctru Phuong Déng va Chau Phi (SOAS) thudc

Pai hoc London va T6 chic Oxfam ddng phét trién
vao nam 2018 la mot cdng cu hudng dan viéc danh
gia bat binh d3ng trong cac mit thiét y&u cla cudc
s6ng. Khung phéan tich nay dugc xay dung dua trén
céch tiép can nang luc cla Amartya Sen, nha kinh
t& hoc doat giai Nobel nam 1998, nham muc dich
cung cap mot phuong phap danh gia bat binh dang
vé phuc loi ca nhan.

Cach tiép can nay tap trung vao sy thiéu hut ndng luc
(bang cach do luong su khac biét vé ty L& thigu hut
gitta cdc nhom) va kéu goi mot cach tiép can da chiéu
trong viéc tim hiéu vé phuc loi cla cd nhan va tap thé.
Cach tiép can nay da duoc st dung rong rai trong
céc nghién clru vé xdéa déi giam nghéo va Chi sé phat
trién con ngudi (HDI) nhung van chua duoc dp dung
trong phan tich bat binh dang. M6t thach thirc chinh
trong viéc do luong bat binh ding da chiéu thong
qua cach ti€p can nang luc nam & viéc khdng cé mot
danh sach céc chi tiéu ndng luc cu thé. Amartya Sen
da dua ra mot s8 huéng dan vé cach bién soan danh
sach nay va dé xuit mot s6 nang luc chu yéu cé thé
coi la thiét y&u véi phic loi ctia con ngudi (dugc nudi
dudng tét, an toan thé chat, kha nang van déng, v.v.).
Dua vao nghién ctu cua Sen, Khung Bat binh dang
da chiéu MIF dé xuat cach phan tich bat binh dang
thong qua 7 linh vuc chinh bao trum cac nang luc
thiét yéu nhu dugc trinh bay trong Bang 1.

BANG 1. CAC LINH VUC BAT BINH BANG CUA KHUNG MIF

Linh vuc Tiéu dé
Linh vuc 1 Cubdc sdng va strc khoe
Linh vuc 2 An toan than thé va bao dam phap luat
Linh vuc 3  Gido duc va hoc tap
Linh vuc 4 Bao dadm tai chinh va viéc lam tir t&
Linh vuc 5 Diéu kién séng day du, doc lap va dam bao
Linh vuc 6 Sy tham gia, anh hudng va tiéng noi
Linh vuc 7 Cudc sdng ca nhan, gia dinh va xa hoi

Ndi dung

Bat binh dang vé nang luc duy tri cudc song va
co mot cudc song khoe manh

B&t binh dang vé ning luc sdng duoc bao dam
an toan than thé va bao dam vé phap luat

Bat binh dang vé nang lyc tri thic, hidu va suy
ludn, cac ki ndng dé tham gia vao xa hdi

B4t binh dang vé nidng luc dé dat duoc doc lap
va an toan tai chinh, c6 viéc lam tl t&€ va cong
bang va dugc cong nhan cho céc cong viéc va su
cham séc khong dugc tra luong

Bat binh d3ng vé nidng luc tan hudng cac didu
kién séng day du, doc lap va dugc dam bao

Bat binh d&ng vé& n&ng luc tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh, cé tiéng ndi va tdam anh hudng

Bat binh dang vé nang luc tan hudng cudc song
cé nhan, gia dinh va xa hoi, thé hién ban than va
ton trong ban than

Nguén: LSE, SOAS va Oxfam

(9) Théng tin chi tiét cd thé duoc xem thém tai trang web ctia MIF tai https://sticerd.lse.ac.uk/inequality/default.asp.
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Khung MIF dugc thir nghiém lan dau tién & Tay Ban
Nha va Guatemala t&r nam 2017 dén nam 2019 trudc
khi duoc gidi thiéu & Burkina Faso va Viet Nam cho
giai doan 2 vao nam 2020. Viéc ap dung MIF & Viét
Nam & mot no luc tién phong trong viéc danh gid
bat binh dang da chiéu & cac mat it dugc biét dén
hon nhu bat binh dang vé tiéng néi va co hoi, véi muc
dich ting cuong hiéu biét sau vé bat binh dang va
xac dinh céc khodng tréng chinh sach dé giai quyét
van dé nay ¢ Viét Nam.®

Tiép ndi thanh céng cla viéc thir nghiém Khung MIF
tai Viéet Nam, nghién ctru nay & mot nd luc khac
nham st dung bo khung nay dé tim hiéu mai lién hé
gitta BDKH va bat binh d3ng da chiéu. Nghién ctiu
sé& g6p phan dua ra cac bang ching vé tac dong cua
BDKH dén su chénh l&ch khdng chi vé thu nhap ma
con vé cac mat thiét yéu khac nhu doi séng va st
khoe, gido duc va hoc tap, viéc lam tur t€, an toan tai
chinh va diéu kién séng. Day la cac chiéu cua Khung
MIF cé xu hudng chiu anh hudng truc tiép tir BDKH
va thién tai, vi vay cac mat nay duogc lya chon cho
nghién cru véi ky vong cung cap cac bang ching
thuc tién dé lam sang té mai tuong quan gitta BOKH
va bat binh d3ng tai Viét Nam. Ngoai ra, nghién cttu
con danh gia anh hudng cla cac bién phap ¢tng pho
v6i khi hdu dén phuc loi cla cdc nhém dén cu bi anh
hudng va dé xuat ham y chinh sach dé ho tro céc
ho gia dinh va cdng dong xay dung céc chién lugc
thich &ng phu hop dé& gidm bat binh dang va ting
kha nang chdng chiju véi BDKH.

Cu th&, nghién clru nay huéng téi cac muc tiéu cu
thé sau.

e Phan tich cach BDKH va thién tai/cac cu séc
(vd. han han va bao lut kéo dai) lam néi rong
bat binh ding vé ning luc va phic loi cua
nguoi dan Viét Nam, dac biét a & bon linh vuc
chinh: (1) d&i sdng va stc khoe, (2) gido duc va
hoc tap, (3) an toan tai chinh va viéc lam tir té,
va (4) diéu kién sdng day du;

e Xac dinh céc chién lugce ¢ng phd cua cdc nhém
ddi tugng bj anh hudng va dénh gia tac dong
cla cac chién lugce nay [én phic loi cua ho;

o D& xudt ham y/khuyén nghi chinh sich dé
thuc hién t6t hon céc chién luoc thich ing va
ing phé véi BDKH nham dam bao binh dang
da chiéu.

1.3 Phuong Phap Nghién Ctu

Nghién ctru nay dugc thuc hién dya trén mot khung
phan tich do nhém nghién ctru xay dung nham xac
dinh ro cac ddi tuong nghién ctu. Cu thé, khung
phéan tich nay so do hoa cac phan nhom dan cu dugc
phan td tir dir liéu ho gia dinh, cdc ddu hiéu thuong
thay va tac dong tiém tang cta BDKH dén cac linh
vuc chinh cua cugc sdng, cling nhu cac chién lugc
&rng phd véi BBKH cua cac hd gia dinh (Hinh 1).

Vé phuong phap, nghién ctru nay b3t dau bang viéc
nghién ctu tai liéu dé xdy dung co s& ly thuyét, sau
dé str dung cach tiép can két hgp gitra phuong phap
dinh lugng va dinh tinh dé€ thu thap va phan tich théng
tin cho céc phat hién va khuyén nghi. Dau tién, hop
phan nghién ctru dinh luong st dung dir liéu thir cdp
san c6 dé tim hiéu cac tac dong tiém tang ctia BDKH
va thién tai d&€n bdn chiéu cta khung MIF duoc khao
sat. Dua trén nhirng két qua d6, nhdm nghién ctru da
phat trién mot bd cong cu dinh tinh va sau dé thuc
hién céc cudc phong van dinh tinh va khao sat thuc
dia dé thu thap thém cac y kién cla cac bén lién
quan va bang ching thuc t& tir cac khu vuc chiu anh
hudng BDKH va thién tai. Ngoai ra, viéc nghién ctu
tai ban vodi cac tai liéu cd lién quan cling dugc thuc
hién trong sudt qua trinh nghién cltu dé bd sung
thong tin cho cac két qua nghién ciu.

1.3.1 Nghién Ctu Tai Ban

Viéc nghién ctu tai ban gidp thu thap théng tin vé
BDKH va tdc dong cua hién tugng nay tlr cac tai lieu
cé lien quan. Trudc tién, nhdm nghién ctu bat dau
voi viéc ra soat tai liéu tlr cac nghién ctru va bao cao
danh gia méi nhat vé BDKH dé hinh thanh mét hiéu
biét tong quan vé cac kich ban BDKH tai Viét Nam
va cac anh hudng kinh t& - xa hoi tr BDKH. Hiéu
biét nay vé sau dugc trinh bay trong mot phan téng
quan vé BDKH tai Viét Nam trong bdo cdo dé tém
tat cac thong tin chinh vé van dé nay véi nguoi doc.
Bén canh d¢, dua trén co s& hiéu biét nay, nhém
nghién ctu xac dinh duoc mot sé tdc dong chinh
cta BDKH dén bdn linh vuc cta khung MIF dugc
nghién clu va xay dung mét khung phén tich dé
dinh hudng nghién ctu.

Trong suét qué trinh nghién ctu, nhém nghién ctu
cling ti€n hanh ra soat cac van ban phap luat, cac
bdo cdo va cac tai liéu tlr cdc ngudn truc tuyén cé
lién quan d&n BDKH dé& bd tro cho cac phat hién
nghién ctru khi can thiét. Théng tin thu thap duoc
tlr nghién ctu tai ban duoc két hop véi két qua dinh

(10) Khung B4t binh d&ng da chiéu MIF duoc thir nghiém & Viét Nam béi Vién Nghién ctu Phat trién Mekong (MDRI) va T chirc Oxfam
tai Viét Nam vdi sur ing hd tai chinh tir Lién minh Chau Au va Co quan phat trién Phép (AFD) va sy hd trg ky thuat tir Oxfam
Intemén. Nghién ctru thtr nghiém nay tim hiéu vé bat binh d3ng thu nhap & chiéu “an toan tai chinh va viéc lam trt&” va di sau vao
ba linh vyc chinh: (i) doi séng va stc khée, (i) gido duc va hoc tép, liii) sy tham gia, anh hudng va tiéng noi.
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lugng va dinh tinh d& cung cAp bic tranh toan canh
Vvé tadc dong cla BDKH dén cac nhéom dan cu khac

nhau, t&r d6 gidp ldm ré anh hudng cla BDKH dén

HINH 1. KHUNG PHAN TiCH CUA NGHIEN cUU

bat binh dang & Viét Nam va dua dén cac k&t luan va
ham y chinh sach phu hop.

= |
=1

CAC NHOM
DAN SO

BIEN DO

KHI HAU

HINH THUC

CHI TIEU
| THEO CAC

CHIEU BAT
BINH DANG

CHIEN LUGC

) | 1

THICH NG

V01 BIEN BOI
I

]
1A

=

e Nam va n; nam chu
ho va nir chd ho

e Dan toc thi€u sd va
dan toc Kinh.

e HO gia dinh vai trinh
do giao duc cua chu
ho khac nhau: chua
hoc hét tiéu hoc, tiéu
hoc, trung hoc co sg,
trung hoc phé théng,
dai hoc va sau dai
hoc.

e HOo ngheo va ho
khong nghéo; ho gia
dinh thudc cac muc
khac nhau trong ngii
phan vj thu nhap
(hoac chi tiéu).

e Ho thanh thi/néng
thon; ho song tai
cac vung dia ly khac
nhau (Ddng bang
séng Hong, Trung
du va Mién nui phia
Bic, Bic Trung Bo
va Duyén hai mién
Trung; Tay Nguyén;
Dong Nam Bg; Dong
bang séng Clru
Long).

o Nhiét do tang

e Luong mua cyc
doan

 Nudc bién dang

e Thién tai do
BDKH gay ra
(LG lut, han han,
bao nhiét dai,
sat l& dat, v.v.)

« Nang néng cuc
doan

e Suy giam chét
lvgng luvong
thuc va nudc

e Thiét hai vé nha

e Tac dong vé
sinh k&

e Cac chinh sach

Y té

Giao duc

Viéc lam tir té

An toan tai chinh

Diéu kién nha &

e Nhém 1 (thu
nhap phi néng
nghiép, di cul
cho thay céc
chién luoc cla
HGD dé thich
Ung voi thiét hai
vé thu nhap do
BDKH

e Nhém 2 (vay
muon, diéu hoa
nhiét do, may
sudi, va diéu
kién nha &) phan
anh chién luoc
cla HGD dé
thich &ng véi cac
tac dong vé suc
khoe cua BDKH.

BAD CAD NGHIEN cUU



1.3.2 Nghién Ctu Dinh Lugng

Muc dich cua nghién cttu dinh luong & dé do ludng
tdc dong cta BDKH dén bat binh ding da chiéu
thong qua viéc phan tich di lieu mang tinh dai dién
cho ca nudc, tir d6 tim ra sy tuong quan gilta cac
hién tuong khi hdu véi diéu kién kinh té€ - xa hoi cua
cac nhom ho gia dinh khac nhau. Do dd, nghién ctru
can strdung dir liéu tlr cac cudc khao sat dinh ky vé
khi hdu va ho gia dinh & Viét Nam, ma trén thuc té
cac ngudn dir liéu nay khéng cé nhiéu & thoi diém
thuc hién nghién ctru. Sau khi xem xét can than cac
ngudn dit liéu s&n cé, nhém nghién ctu lua chon hai
bo dir liéu thir cAp dé& sir dung cho phan tich dinh
lwong nhu sau.

Bo dir liéu dau tién (& Khdo sét mic séng hd gia dinh
(VHLSS] tlr nam 2010 dén ndm 2018, véi ngudn di
liéu phong phu vé nhdn khau hoc, gido duc, strc khée,
viéc lam, thu nhép va diéu kién séng cua khoang
45.000 ho gia dinh trén toan qudc.' Khao sat muc
s6ng ho gia dinh dugc thuc hién hai nam maot Lan va
mau khdo sat cé tinh dai dién xudng dén cap tinh. Vi
vay, khao sat nay phan anh chinh xac nhiing thay ddi
kinh t& - xa hoi cua cac thanh phan dan cu & ca khu
vuc thanh thi va ndng thon cling nhu & sdu vung dia
ly cua Viét Nam. Bd dir liéu nay cling c6 s6 liéu vé s6
luong thién tai xay ra & moi xa & khu vuc néng thon
cua Viét Nam trong cédc nam thuc hién khao sat.

Nguon s6 liéu thi hai dugc &y tir bai nghién clru cla
Pacillo va cong su, trong dé cung cap sd liéu vé khi
hau bao gom lugng mua va nhiét do & cap huyén. 12
Trong bai bao nay, di liéu géc vé lugng mua duoc
trich tir bd S6 liéu vé Hién tugng khi hau tir Anh vé
tinh hong ngoai va Tram quan trac (CHIRPS) va duoc
thu thap & do phan giai rat cao (5 km) t&r ndm 1981
dén nay. Trong khi dé, sé liéu gdc vé nhiét dé duogc
xtr ly tir Trung tdm Dy bdo Khi tugng (CPC), ndm
trong B phan Khoa hoc Vat ly (PSD) ctia Phong thi
nghiém Nghién ctu Hé thong Trai dat thudc Co quan
Khi quyén va Dai duong Qudc gia Hoa Ky (NOAA
ESRL)J, trong dé cung cép s6 liéu thdng ké vé nhiét
do tir ndm 1979 dén nam 2018.

Trong nghién cttu nay, nhom nghién ctru da chay ba
md hinh hdi quy théng ké dé do luong tac dong cua
khi hau cuc doan va thién tai d6i véi cac chi tiéu ca
nhan (stc khoe, gido duc, va viéc lam) va céc chi tiéu
ho gia dinh (thu nhap, chi tiéu va diéu kién nha &
cta hd). Cu thé, sd liéu vé khi hdu & cAp quan/huyén
duogc két ndi véi dir liéu ho gia dinh va ca nhéan &y
tlr VHLSS & céc quan/huyén tuong (ng dé uéc tinh
su tuong quan gitta BDKH va nhing thay ddi cua cac
chi tiéu kinh t& - xa hoi ké trén theo thoi gian. 0 mé
hinh thr nhat (mé hinh 1), nhiét d6 trung binh hang

ngay dugc phan thanh cédc khoang khac nhau, vi du
0-15°C, 15-18, 18-21, v.v., va s6 lugng ngay roi vao
moi khoadng nhiét do nay trong sudt mot nam duoc
dung dé& uéc luong anh hudng clia nhiét d6 dén cac
chi tiéu c& nhan va ho gia dinh. M4 hinh thi hai (mé
hinh 2] cling tuong ty, nhung thay vao dé sur dung
s6 lugng ngay véi nhiét do va lugng mua cuc doan
hang nam (nhrng ngay cé nhiét do va lugng mua
nam trong khoang 5% thap nhat hodc cao nhat cua
moi quan/huyén trong vong 20 ndm qua) lam sé liéu
dau vao. Trong khi dé, mé hinh thi ba (mé hinh 3)
xem xét anh hudng cua thién tai ¢ cac vung nong
thon thong qua s6 lugng LT Lut, bdo va han han xay
ra hang ndm & moi xa.

Trong moi md hinh, tac dong ctia BDKH va thién tai
trude hét duoc ude lugng ddi véi bon linh vuc duoc
khao sat trong khung MIF. Sau dé, céc két qua udc
lugng dugc tinh toan cho cac nhom dan cu khac
nhau phan té theo gidi tinh, dan tdc, trinh dd hoc
van, tinh trang nghéo, sinh k& va khu vuc séng. Bang
cach so sanh su khac biét gitta cdc nhdm nay, nhém
nghién clru cé thé tim ra va udc tinh tac dong cua
BDKH dé&n bat binh dang. Vi du, nhiét d6 cuc doan sé
lam ting bat binh dang néu cac nhém yéu thé chiu
tac dong Lén (tiéu cuc) hon cdc nhém it cé hoan canh
khd khan hon.

M5 ta chi tiét vé cdc phuong phdp udc luong cé thé
xem thém trong Phu luc 1 cta béo céo.

1.3.3 Nghién Ctu Dinh Tinh

Mac du phén tich dinh lugng cé strc manh trong
viéc uéc lugng nhitng thay ddi kinh t& - xa hoi lén
do BDKH gay ra, cac phan tich nay van phai dua vao
nghién ctu dinh tinh d& ndm bat nhitng thay ddi nhé
& mot s6 linh vuc cu thé cling nhu dé thu thap thong
tin chuyén sau tlr cac bén lién quan chinh dé lam
sang té mai lién hé gitta BDKH va bat binh ding da
chiéu. Theo dé, nghién cttu dinh tinh duoc thiét ké
bao gém cac cudc tham van véi cac chuyén gia vé
BDKH, lanh dao céc t6 chirc doan thé (Hoi Lién hiép
Phu ni) va dai dién cac bd nganh cua cac linh vuc cé
lién quan nhu tai nguyén moi truong, ndng nghiép,
lao dong-thuong binh va xa hdi, cung véi quan sat
thuc dia va phdng van dinh tinh véi can bd chinh
quyén va nguoi dan dia phuong & mot s6 xa bi anh
hudng ndng né nhat tir BDKH va thién tai. Noi dung
cua nghién cttu dinh tinh hudng téi ba chd dé chinh
nhu sau.

e Tac dong clia BBKH dén cdc nhdm dan cu khac
nhau va mai lién quan tiém an vdi van dé bat binh
dang;

(11) M3c du Khao sat muirc s6ng dan cu méi nhat dugc thuc hién vao ndm 2020, k&t qua clia ndm nay van chua dugc cong bd va vi vay
dir liéu Khao sét nam 2018 dugc dung thay thé cho nghién ctu nay

(12) Pacillo va cong su. (2020). Sdd.
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e Céc chién lugc ing phd véi BDKH khac nhau cua
cac phan nhém dan cu;

Khoang trong hién tai trong chinh sach vé BDKH
hudng téi cdc nhém yéu thé (ngudi ngheo, DTTS,
nguoi c6 hoan canh khé khan) va dé xuat giai phap.

Vé dia diém, nghién ctru dinh tinh dugc thuc hién
tai hai tinh Thira Thién Hué (Duyén hai mién Trung)
va Ca Mau (Péng bang séng Cuu Long), la céc tinh
thudc cac khu vuc chiu anh hudng Lén nhat tir BDKH
va thién tai & Viét Nam.13 Bén canh viéc tham van y
ki€n cla cac can bd cdp tinh & cac nganh lién quan

nhu da dé cap, nhom nghién ctu cling tién hanh
khao sat thyuc dia & xa Quang Nham (huyén A Ludi,
Thira Thién Hué) va phdéng van dinh tinh truc tuyén
tai xa Nguyén Viét Khai¢ (huyén Phi Tan, Ca Mau)
voi hy vong mang lai cac phat hién da dang cho
nghién ctru. Cac xa nay dugc lua chon qua su goi
y cla céc tinh vi day & nhirng noi tdp trung nhiéu
nhom dan cu khac nhau (dén téc Kinh, DTTS, nguoi
nghéo/can nghéo/khdng nghéo) va quan trong nhét,
la nhiring noi chiu anh hudng rd rét tir BDKH va cac
hién tuong thoi tiét cuc doan khac nhau nhu béao, LG
quét, sat L& dat & vung nudi A Ludi va han han, ngap
lut, nudc bién dang & vung ven bién Ca Mau.

HINH 2. BAN B0 BIA BAN NGHIEN CUU BINH TINH

Xa Quang Nham

(huyén A Luéi, Thira Thién Hug@)
Noi sinh séng clia ngudi Pa Ko,
Ta 0i, Co Tu, Bru-Van Kiéu va
nguoi Kinh.

Ty & nghéo &n dén 74%.

X3 Nguyén Viét Khai

(huyén Pha Tan, Ca Mau)

Noi sinh s6ng ctia ngudi Kinh va
nguoi Khmer.

H& nghéo va can nghéo chiém 7%
tong s6 hd.

gHoéﬁg Sa ..

, Truong Sa 2

Nguén: Nhém nghién ctu

(13) Ngan hang Thé gii (2010). Cac Khia canh Xa hoi cta Thich ng véi Bién doi khi hau tai Viet Nam. Chudi bai viét thao luan ctia Ngan

hang Thé gidi.

(14) Do su buing phéat ctia dich COVID-19 va theo yéu cau ctia cac co quan quan ly cap tinh, khao sét thuc dia tai xa Nguyén Viét Khai da

duoc chuyén tir hinh thic truc ti€p sang truc tuyén.



Nghién ctu dinh tinh st dung hai phuong phap
chinh bao gdm Phdéng va&n sau (PVS) va Thao luan
nhom (TLNJ, duoc bo tro bang quan sét thuc dia dé
mang lai sy da dang cho cac phat hién. Cac cudc
PVS duoc thuc hién véi ngudi cung cip théng tin
chinh & c&p trung wong, cap tinh, cap xa va cap co
s@, Vi sy tham gia cla cac chuyén gia vé BDKH,
dai dién cac bd, nganh, doan thé, chinh quyén dia
phuong, trudng thon va cac ho gia dinh yéu thé &
dia ban khao sat. Bén canh dd, tai moi xa duoc khao
sat, hai cudc TLN duoc t6 chirc véi dai dién nam va
ni clia cac hd gia dinh, mo6i nhém bao gom tir 8 dén
10 nguoi. Nhitng nguoi tham gia TLN bao gom da

TAC DONG CUA BIEN BOI KHI HAU VA THIEN TAI BEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET N/
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dang cdc nhdm nhu hd nghéo, can ngheo, khong
ngheo, DTTS nham muc dich thu thap y kién chung
cla cong dong vé BDKH va cac tac dong khac nhau
cta BDKH dén dia phuong. Ngoai ra, nhém nghién
clru clng thuc hién cac hoat dong quan sat thuc
dia truc ti€p va gian tiép dudi sy ho tro cta nhitng
ngudi dan duong dia phuong dé thu thap cac hinh
anh minh hoa tir thuc t€, tlr d6 lam phong phu thém
cac phat hién.

Danh sach chi tiét cac td chirc va ca nhan duoc tham
van cd thé xem thém tai Phu luc 3 cua bdo céo.

&

),

Ngudén: Nhém nghién ctu
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1.4 Han Ché Cua Nghién Ctu Va
Cac Bién Phap Khic Phuc

Nhin chung, nghién ctru nay da duogc thuc hién mot
cadch cé hé théng, tuy nhién, gidng nhu tat ca cac
nghién ctru khac, qud trinh trién khai van gap phai
mot s thach thie nhat dinh. Nhém nghién ctu da
dutinh trudc va cd gang giam thiéu ti da anh hudng
cta nhing thach thirc ndy dén chat luong nghién
clru. Dudi day la tém tat vé nhitng han ché& dé va cac
bién phap khac phuc tuong ¢ng trong qua trinh thuc
hién nghién ctu.

Sw bung phat cua dai dich COVID-19 ¢ Viét Nam.
Dot dich COVID-19 &n thi tu da bung phat tai
hau hét cac tinh thanh cua Viét Nam vao nlra
sau ctia ndm 2021, dan dén viéc thuc hién gian
cach xa hoivahanché&dilai dmot sé tinh thanh.
Khé khan nay da anh huéng dén ké hoach thuc
dia va budc phan lén cac cudc phong van dinh
tinh phai thuc hién truc tuyén. M3c du nhém
nghién ctru da tan dung tot khoang thoi gian
khi s6 ca mac COVID-19 giam di dé di khao sét
thuc dia tai Thira Thién Hué&, ké hoach thuc dia
ban dau tai Ca Mau da phai hiy vao phut chét
va chuyén sang hinh thic truc tuyén (qua goi
video, dién thoai) do s6 ca nhiém tang cao tai
dia phuong dugce chon khao sat. Tuy nhién, vdi
su hd tro clia nhitng ngudi cung cdp théng tin
va cac can bo diéu phdi tai dia phuong, tat ca
cac cudc phdng van da dién ra sudn sé, dong
thoi anh chup thyc dia & Ca Mau cling dugc gui
cho nhém nghién clu dé thay thé viéc quan
sét tryc tiép.

Dia diém thuc dia khéng dai dién hoan toan cho
ca nudc. Do han ché vé tai chinh, chi mét so
it dia diém thuc dia duoc chon dé nghién ctu
dinh tinh va vi vdy khéng thé dai dién cho tat
ca cacvung cua Viét Nam. Vivay, nhém nghién
ctu da can nhac ky ludng va lya chon hai tinh
thudc cac khu vuc bi anh hudng ndng né nhat
b&i BDKH va thién tai dé& thuc hién nghién ctu
dinh tinh. Hai xa duoc chon d& nghién ciu
thuc dia cling ¢ d3c diém khac nhau véi mot
xa & mién nui (xd Quang Nham) va mot xa &
ven bién (xa Nguyén Viét Khai) d& ddm bao su
da dang.

Han ché vé sé'liéu dinh luong dé do ludng tac
déng cua BDKH ¢ Viét Nam. Mac du BBKH
khéng phai & mot vaAn dé méi doi véi Viét
Nam, cac dir liéu theo doi BBDKH trong nudc
van con rat han ché. Trén thuc t&, phan lén s6

liéu vé& su thay ddi nhiét do, luong mua, thién
tai va cac thiét hai thudng duoc théng ké theo
ca nudc va theo cac ving, trong khi van chua
c6 hé théng gidm sat va co s& dit liéu & cip co
s&. VAn dé nay lam han ché& cac chi tiéu cé thé
dugc do lvong clng nhu kha nang phat hién
cac tadc dong & mic do nho ctia BDKH thong
qua danh gid dinh lugng. M6t s6 dir liéu, vi du
nhu s8 lugng thién tai tai mot xa cu thé, duoc
thu thap dwa vao udc tinh cua nguoi tra loi &
dia phuong khi thuc hién cac khao sat va do
dd, c6 thé dan dén viéc danh gia anh hudng
ctia BDKH thap hon so véi anh hudng thuc té.
Dé khac phuc van dé nay, nhém nghién ctru da
st dung cdc mo hinh hai quy di kém véi mot
chudi bién kiém soat dé& gidm thiéu sai léch.
Bén canh dé, cach tiép can két hop dinh luong
va dinh tinh clia nghién ctu clng gidp giam
bt han ché& va bao quat tit ca céc tac dong
clia BDKH. Trong khi phuong phap dinh luong
cung cap birc tranh téng thé dai dién cho cac
tdc dong & cap qudc gia, phuong phap dinh
tinh giip phan tich mot cach chi tiét va cu thé
cdc tac dong & cap dia phuong. Cac phat hién
dinh lugng va dinh tinh clng dugc trinh bay
dan xen trong bao cdo dé bd sung cho nhau va
cung cap cac bang ching dang ké, toan dién
Vvé cac tac dong cua BDKH va thién tai.
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2.TONG QUAN VE TAG BONG CUA BIEN BOI KHI HAU
VA THIEN TAI G VIET NAM

2.1 Bién Déi Khi Hau Va Thién Tai
O Viét Nam: Kich Ban, Su Kién Va
$6 Liéu

ién tuong bién ddi khi hdu da duoc ghi
nhan rong rai trong hai thap ky qua va
dén nay da tré thanh mot van dé cap
bach trén toan thé gidi. Nguyén nhan
chinh dan dén BBKH (4 su néng [&n toan cau, mot
hién tuong duoc Uy ban Lién chinh phd vé Bién ddi
khi hau (IPCC) b&o céo la dang gia tang véi téc do
chua tirng thay trong it nhat 2.000 n3m qua do phét
thai khi nha kinh (CO2, metan) tir cac hoat dong cua
con nguoi.’”® Mac du khi nha kinh trong tu nhién la
nhan t& chinh gilp git &m Trai dat va tao ra méi

truong thudn loi cho su s6ng, luong phat thai khi

nha kinh khéng 16 tir cdc nganh céng nghiép trong
nhiéu thap ky qua da gép phan ngan can kha nang
dm mat cla céc hat khi trong khong trung, dan téi
nhiét d6 bé mat toan cau tdng nhanh. Vi duy, nhiét
dd toan cau trong giai doan 2001-2020 da cao hon
0.99°C so véi thoi ky tién céng nghiép (1850-1990)
va muc tang nay du kién sé lén téi trén 2°C vao
cudi th& ky 21. Nhiét do ting lén cling dan dén hién
tuong bdng tan chua tirng c6 & Bac Cuc va Nam Cuc
va surthoai lui clia cc song bang trén khap thé gidi,
gép phan ldm tdng muc nudc bién toan ciu va do
am bau khi quy&n. Nhitng thay d6i nhiét d6 va do 4m
dé day manh muc do han han va luong mua & cac
khu vuc khac nhau trén thé gidi cing nhu lam tang
tan suat va strc manh cutia cac con bao. Bén canh dg,
trong ngan han, viéc gia ting cac khdi khi néng lam
pha v cac xody cuc, khién khéng khi lanh di chuyén
sau xudng phia Nam hon binh thudng va dan dén
cac dot rét ddm va lanh cuc doan bat thudng & mot
sd vung.'

BDKH da dan dén nhiéu hién tuong thoi tiét khac
nghiét va thién tai trén khap thé gic'ri trong nhirng
nam gan day Mot s6 vi du tiéu biéu cua nhiét do tang
cao bao gom cac dot nang nong cuc diém tan cong
Chau Au, Béc My va nudc Uc trong mua hé nam 2020

va 2021, gy ra mot sd vy chdy rtmg trai dai trén
cac khu vuc nay Trong khi han han xay ra ngay cang
nhiéu tai mot s6 qudc gia & Chau Au va Chau A, mot
s6 quéc gia khac nhu Bec, Trung Qudc va An D6 lai
hirng chiu nhitng trén mua va LG lut 1&n bat thudng
trong nam 2021. Trong khi dé, khdi khi lanh B3c Cuc
bi gian doan duoc cho la da gay ra cac dot lanh cuc
doan & nudc My vao mua déng nam 2021 va 2022.
M3c du sé& can thém thoi gian dé kiém ching xem ¢
phai BDKH (3 tdc nhan gy ra ting su kién ké trén
khong, hang loat hién tugng thoi tiét cuc doan va
thién tai nhu vay la bang chimng rd rang cho thay khi
hiu toan cau dang thay ddi.

' Viét Nam, cac dau hiéu cua BDKH da duoc quan
sat thay & thoi diém hién tai. Bdo cdo Kich ban BBDKH
mai nhat cla Bo Tai nguyén va Mai trudng Viét Nam
(B6 TNMT) ndm 2021 da ghi nhan nhiéu thay déi vé
nhiét do va lugng mua trong vong 60 nam qua.' Cuy
thé, nhiét d6 va lugng mua trung binh toan qudc da
tang Lén trong glal doan 1958-2018; nhiét do cao
nhat va s6 ngay nang néng tang dang ké trén khap
ca nudc, dac biét la trong nhitng ndm gan day. Mac
du nhin chung s6 ngay lanh hang nam cé xu huéng
giam di, mot s6 dot rét dam, rét hai bat thuong clng
bang tuyét chua tirng cé trong lich s da duoc ghi
nhan & viing nui phia Bac vao mua déng cac nam
2008, 2015 va 2016. Mua lén da gia tang ca vé sd
lugng va cuong do, voi xu hudng mua ngay cang tré
nén bat thuong trong nhirng ndm gan day. Ve thién
tai, s6 lugng con bdo cé xu hudng ting Lén, trong khi
anh hudng cda hién tuong Dao dong phuong Nam -
EL Nino (ENSO) (mét bién dong c6 chu ky khdng déu
cla gié va nhiét d6 mat nudc bién trén Thai Binh
Duong c6 kha nang gay ra cac su kién khi hau cuc
doan nhu han han, LG lut, bao) dén khi hau Viét Nam
ngay cang trd nén manh me.

(15) IPCC (2021). Bi&n d6i khi hau 2021: Co s¢ Khoa hoc Vat ly. Bong gop ctia Nhém lam viéc | cho Bao céo Danh gia Lan 6 cta Uy ban

Lién chinh pht vé BDKH.

(16) NOAA (2021). Tim hiéu vé Xody lanh Béc Cuc. Trang web Climate.gov cia NOAA.
(17) B8 TNMT (2021). Kich ban Bién d8i Khi hau: Ban cap nhat nam 2020.
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HINH 4. THAY BOI VE NHIET BQTR!]NG BINH HANG NAM (TRAI VA LUONG MUA TRUNG BINH HANG NAM
(PHAI 0 VIET NAM TRONG GIAI DOAN 1958-2018
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Nguén: B6 TNMT

Cé nhiéu kich ban khac nhau vé BDKH cho dén cudi  IPCC. M3c du mic d6 BPKH cé thé khac nhau theo
th& ky 21, tly theo cdc mirc dd phat thai khinha kinh  céc kich ban, xu huéng thay déi & nhat quén, bao
duoc xac dinh béi Dudng Nong dé Khi nha kinh Dai  gém céc hinh thai chinh nhu nhiét dé tang, luong
dién (RCP). Bdo cdo ctia B6 TNMT strdung moét nhém  mua tang, thoi tiét cuc doan xay ra thudng xuyén
cdc md hinh mé phéng dé du bdo BDKH & Viét Nam  hon, va muc nuéc bién dang. Cac thay déi nay duoc
trong hai kich ban RCP4.5 (trung binh) va RCP8.5  tém tat trong Bang 2 dudi day.

(cao), hai murc phat thai cd kha n3ng xay ra nhat theo

BANG 2. TOM TAT CAC KICH BAN BIEN B3I KHI HAU VA NUGC BIEN DANG G VIET NAM TRONG
THE KV 21

Kich ban du bao

e Nhiét do trung binh sé tang trén k,h§p ca nudc. Trong kich ban trung binh, nhiét do
o sé tang lén tur 1,9-2,4°C & phia Bac va 1,5-1,9°C & phia Nam. Trong kich ban cao,
Nhiét do muc dd ting nhiét dd ca hai ving Lan Luot 1a 3,5-4,5°C va 3,0-3,5°C.

 Cac hién tuong nang néng cuc doan cé xu hudng xay ra nhiéu hon.

e Lugng mua hang nam sé tang lén tir 10-20%.
Lugng mua
e Lugng mua cuc tri cling dugc du doan sé tang lén trén pham vi ca nudc.

TAC DONG COA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



Kich ban du bao

e 5S4 lugng va cuong do cac hién tugng thai tiét cuc doan (nhu bao nhiét déi) duoc
du bao sé tang lén.

e Chu ky gio mua sé kéo dai hon. Lugng muwa vao muUa gié mua sé ngay cang tang
lén theo thoi gian.
Gié mua va cac
hién tuong thoi
tiet cuc doan

+ S0 ngay rét dam, rét hai & cac tinh phia Bac, Dong bang song Hong va Béac Trung
B& c6 xu hudng giam di.

« S8 ngay néng va néng cuc doan cé xu hudng ting l&n trén ca nudc, trong dé Bac
Trung B9, Duyén hai Nam Trung Bd va mién Nam Viét Nam sé ghi nhan su tang
l&n nhiéu nhat.

 Han han sé& ngay cang gay gat do nhiét do ting va luogng mua gidm trong mua khs.

e Muc nuéc bién & Viét Nam sé dang Lén trung binh 53 cm trong kich ban trung binh
va 73 cm trong kich ban cao.

Nudc bién dang ¢ Muc nudc bién & cac bo bién mién Nam cé xu huéng dang cao hon & mién Bic.

* Nhiéu khu vuc ven séng va ven bién & Pong bang séng Clru Long, Dong Nam B9
va Dong bang sdng Hong déi mat véi rui ro cao bi ngép vinh vien.

Nguén: B6 TNMT

Céc kich ban BDKH du bdo mét tuong lai kho khdn  ddng tiéu cuc ddi véi sic khde cla ngudi dan. Bén
cho Viét Nam véi thoi tiét bién dong cung sy giatdng  canh dd, thién tai nhu bao, LG lut, han han gia tang
cla cac hién tugng thoi tiét cuc doan va thién tai.  va nudc bién dang sé gay thiét hai nghiém trong cho
Thoi tiét ngay cang néng, do 4m ting cao cung véi  cac khu vuc bi anh hudng va dan téi cac tac dong
luong mua ngay cang én va bat thuong sé tao ra  kinh t& - xa hdi tidu cuc trong dai han.

mot mai truong song khac nghiét va dan dén cac tac

HINH 5. THAY BOI NHIET BO TRUNG BINH CHO BEN CUI THE KY 21 & KICH BAN TRUNG BINH
(TRAD VA KICH BAN CAO (PHAD

N i) Bt OB WML OF 170D
E — -
] 8%

19 48 54 2% 28 WAL ANNIA

RIS L RS

(L | [ T el s [IH. (10 o [ | f- [ AL el 14§ 1w § h

Nguén: B6 TNMT
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2.2 Tac Dong Cua Bién Doi Khi Hau
Va Cac Hién Tugng Thai Tiét Cuc
Poan O Cac Vung Va Cac Nhém
Dan Cu Tai Viét Nam

Theo béo cdo hang ndm clia Téng cuc Phong chdng
thién tai, Viét Nam phai ganh chiu thiét hai ndng né
tlr nhiéu loai hinh thién tai, trong dé chu yéu la bao
nhiét déi, L0 lut, han han va dat nhiém man. Nhin
chung, s6 lvong va cudng dd thién tai cé xu hudng
tang [&n theo thai gian, gy thiét hai vé ngudi va tai
san & cac khu vuc bj anh hudng. Vi du, nam 2017 da
tré thanh “mot ndm thadm hoa” véi nhiéu con bao
lén, gdm c6 bao Doksuri (Bdo sé 10), bao Damrey

(Bao sb 12) va céc dot LG lut. Trong khi dd, con bao
Linfa (Bdo s6 6) nam 2020 gay ra mét dot mua lén
kéo dai, dan téi LT lut va sat & d&t & cac tinh mién
Trung va Tay Nguyén, gay ra thiét hai l&n vé nguoi va
tai san. Theo thdng ké chudi thoi gian, mac du thiét
hai vé ngudi do thién tai gay ra cé xu hudng giam di
nho hé théng clru hd ngay mét tét hon, thiét hai kinh
t& c6 xu hudng tang én theo thai gian do su gia tang
cla cac hién tugng thai tiét cuc doan (Hinh 6).

HINH 6. TONG THIET HAI DO THIEN TAI GAY RA & VIET NAM TRONG GIAI BOAN 2006-2020
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Udc tinh t8ng thiét hai vé kinh t& (tridéu dong)

10.000.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Thiét hai vé kinh t&

Phan tich ky hon cac thiét hai gdy ra badi thién tai
trong giai doan 2006-2020 cho thay Viét Nam da
phai hing chju rat nhiéu thién tai, véi thiét hai cla
moi ndm Lén d&n hon 10 nghin ty dong vé kinh t&
véi hang tram ngudi chét va mat tich (Bang 3). Bac
Trung B6 va Duyén hai mién Trung va mét bd phan
clia Tay Nguyén la nhirng vung chiu anh hudng

2.500

2.000

1.500

1.000

S6 ca turvong hodc bj thuong

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

T vong va mét tich -@- Bj thuong
Ngudn: Téng cuc Phong chéng thién tai (B NN&PTNT)

nang né nhat cua bado va LG trong thdi gian qua.
Ngoai ra, han han va dat nhiém man & ving Dang
bang séng Clu Long dang tré thanh mot van dé
dang bdo dong trong nhirng nam gan day, véi muic
thiét hai kinh t& duoc ghi nhan én téi 15,7 nghin ty
dong vao ndm 2016.
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BANG 3. THIET HAI CUA MOT SO THIEN TAI GAN BAY 0 VIET NAM

Thiét hai vé nguoi
Thiét hai kinh (nguoi)

Thoi gian Thién tai Cacvung bi anh hwéng  t& wéc tinh : .
(trieu dong) Tuvongva

mat tich Sitaee

Bao nhiét dadi Linfa )
(Bdo s 6)valilut  Duyén hai Bic Trung B

6-20/10/2020 & Duyén hai mién va mét phan Tay Nguy8n 15.657.998 154 408
Trung
Bao Molave (Bdos6 Duyén hai Nam Trung
28/10/2020 9) va Ld lut B va Tay Nguyén 13.271.755 83 140
15/10/2017 SBg‘j(?]OkS“” B2D e e B T B 16402006 6 152
10-14/10/2017 L@ Lyt Bac Bo va Duyen hai 13.142.109 102 42
Bac Trung Bo
~ - Duyén hai Nam Trung
4/11/2017 Eg‘;gammy BES  m e phen Ty 22.679.932 123 342
Nguyén
03/2016 Havn haﬂn va nhiém bong bang song Cuu 15.700.686 ) )
man dat Long
Bao Wutip (Bdo s  TlirHa Tinh dén Thura
30/09/2013 10) Thidn Hud 13.605.197 17 208
Bao Son Tinh (Bao Thanh Héa, Ninh Binh,
27-28/10/2012 <5 8) Nam Dinh 11.169.795 10 90
Quang Tri, Thlra Thién
Bao Ketsana (Bao Hué, Pa Nang, Quang
10/2009 <5 9) Nam, Quang Ngi, Kon 16.077.890 187 1,140
Tum
- . DaN&ngva mot phan
1/10/2006 Bao Xangsane (Bao g 1o 'Ngai, Quang 10.401.624 76 532

s6 ) Nam, Thira Thién Hué

Nguén: Téng cuc Phong chéng thién tai (B6 NN&PTNT)

Cac hién tugng thoi tiét cuc doan va thién tai dugc  trén ca nudc. Theo mét bdo cdo cia Ngén hang Phat
du dodn sé tiép tuc gia tang ca vé s6 luong va cuong  trién Chau A (ADB) nam 2013, céc tac dong nay ¢
do trong cac kich ban BDKH cé thé xady ra & Viét  thé gay ra anh hudng trong ca ngan han, trung han
Nam, kéo theo hang loat tdc dong vé kinh t& - xa héi  va dai han (Bang 4)."

(18) Ngan hang Phat trién Chau A (2013). Bao céo Danh gid BDKH va Méi truong tai Viét Nam.

BAD CAD NGHIEN cUU



BANG 4. TAC DONG CUA BIEN DOl KHi HAU VA THIEN TAI § VIET NAM

Tac dong cua bién ddi khi hau va thién tai

» Bao xay ra véi s6 lugng va cudng dé ngdy cang lén & Viét Nam, dan dén thiét hai vé
ngudi va tai san, co s& ha tang trén quy mé Lon. Mot so thién tai gan day:

o Ba&o Linda (11/1997): 3.111 nguoi chét va hon 1 triéu nguoi bi anh hudng, pha
huy khoang 77.000 ngdi nha

o LG lyt & mién Trung Viét Nam (11/1997): 749 ngudi chét, pha huy 49.094 ngdi nha

Mgl oz o Bao nhiét déi Kammuri (08/2008): tan cdng mién Béac Viét Nam, gy mua Lén va
gi6 bao, kéo theo LT lut va sat l& dat; 133 nguoi chét, 34 ngudi mat tich, 990 ngoi
nha bj pha hady

e Nang suét khai thac thuy san ven bién gidm st
* Dién tich dat néng nghiép va nang suét san xuat néng nghiép giam & viing ven bién va
cac khu vuc khac dé bi LG lut va xéi mon
*  Gia tdng s6 nguoi di cu tir cac viing dé bi anh hudng, dic biét la ¢ cac viing mién ndi,
dong bang va céc vung ngap lut gan cac con sdng Lén, do LG lut xay ra thudng xuyén va
co quy mo Lén hon
* Bung phatva lay lan cac dich bénh cl va mgi thuong xuyén hon do LG lut nhiéu hon va
Trung han mua mua gay gat hon
e X&m nhap man trén dién rong lam giam chat lugng nudce ding cho néng nghiép, nudc
udng va nudc dung trong cdng nghiép do suy giam lugng mua va dong chay vao mua
khd cung véi nudce bién dang
e Tiéu thu ndng lugng va nudc nhiéu hon do nhiét do tang
e Cécvung ven bién va triing thap bi ngdp vinh vién do nuéc bién dang
Dai han « D4t canh tdc ndng nghiép va nudi trong thay san bi mat vinh vién do gia tang cudng do

va thoi gian han han & mét sé khu vuc

e Thay d6i hé sinh thai va mat mua mot sé giong cdy ndng nghiép do nhiét dé tang

Tinh chat va d§ nghiém trong cua tac déng cua cac
hién tugng khi hau cuc doan phu thudc vao murc do
tiép xdic va mirc d6 nhay cdm cua tirng vung, hai yéu
td dugc quyét dinh béi dic diém dia ly va kinh té& - xa
hoi." Vi vay, tdc dong ctia BDKH va thién tai & Viét
Nam (& khéng dong déu dén céc vung va nhém dan
cu khac nhau. Céc murc do tiép xdc va nhay cam cua
cac vung cling nhu cac dac diém dé ton thuong dac
trung cua moi vung & Viét Nam duoc dé xuat trong
mot nghién cltu cta Ngan hang Thé gidi vé cac yéu

Ngudn: Ngan hang Phét trién Chau A

t0 xa hoi cla viéc thich &ng véi BDKH (Bang 5). Theo
dé, Bong bang séng Ctru Long va Bic Trung Bo va
Duyén hai mién Trung cé mic do tiép xdc cao nhét,
trong khi Tay Nguyén va mién nui phia Bac cé muirc do
nhay cadm lén nhat véi BDKH. Nghién ctu nay clng
dé cAp d&n cac nganh dé bi anh hudng bao gdm nong
nghiép, tai nguyén nudc, y t& cong céng va cac khu
vuc dé bi anh hudng (& ving ven bién (gom ca dong
bang) va viing ndi (dic biét (& nhitng viung c6 LG quét
va sat |& dat).20

(19) Vién Khoa hoc Khi tugng Thiy vin va Bién ddi Khi hdu va UNDP (2015). Bao cdo dac biét vé Quan ly Rai ro Thai tiét Cuc doan va

Thién tai trong Budc tién vé Thich &ng véi BDKH tai Viét Nam.

(20) Ngén hang Thé gi¢i (2010). Sdd.
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BANG 5. MUC B3 CHIU ANH HUGNG CUA BIEN BOI KHi HAU THEO VUNG

Muc do

Mtrc do

Khu vuc

Pic diém dé bj ton

Pic diém dé bj ton thuong vé khia
canh xa hoi

tiép xGc  nhaycam

Pong bang

thuong veé vat ly

Nuéc bién dang, G lut,
xam nhdp man, tan suét
bdo gia tang, thi€u hut
nudc sach trong mua kho.

Gia tang bao, nudc dang ven
bién, LT lut, mot s6 khu vuc
dé bi han han, dic biét la &
vung duyén hai phia Nam.

Mot s6 tinh cé cdc nhém DTTS Khmer
nghéo; ty l& khéng s& hitu dat gia ting,
s6 luong ngudi di cu L6n.

Ty & nghéo cao; DTTS rai rac; nhiéu
céng dong ngu dan; néng nghiép phu
thudc nhiéu vao nudc mua & nhiéu khu
vuec.

song Clru Cao Trung binh
Long
Béc Trung Bo
va Duyén hai Cao Trung binh
mién Trung
Tay Nguyén  Trung binh Cao
Trung du va
Mién nui phia Thap Cao bio.
Bac
2Ll 1Y Trung binh Théap -
song Hong ung.
bong Nam ~ ~
B Thap Thap bén trong dat lién.

LG quét, han han, LG lut.

Sat & dat, LG lut, han han,

Bao, LG lut, L0 quét, ngdp

Bao ven bién, han han &

Nhiéu DTTS; ty l& nghéo cao; nhiéu
dan di cu; ty & phu thudc cao vao san
xuat ndng nghiép tu cung tu cap va phu
thudc nhiéu vao nudc mua.

Ty l& nghéo cao; phan én dan sd thudc
cac DTTS khac nhau; ty & mU chir cao
va gia dinh dong con; ty & phu ni di
hoc th&p; nhiéu ving siu ving xa véi
duong di lai kho khan; ty & phy thudc
cao vao ndng nghiép tu cung tu cdp va
phu thudc nhiéu vao nudc mua.

Ty & nghéo th3p nhung sé lugng ngudi
nghéo néi chung & muc cao; ty L& di cu
cao; nhiéu ho gia dinh c6 phu nir (& chu ho.

Nhin chung ty & ngudi nghéo thap ngoai
trlr mot s6 khu vuc, dic biét la & cac
nhém DTTS; nhiéu lao déng nhap cu.

Cach phan loai & trén nhin chung kha tuong dong véi
cac nghién clru va bdo cdo khac rang tac dong cua
BDKH ¢ Viét Nam sé khong dong déu va khac nhau
gifra cacvung. Vidy, Ban cap nhat ndm 2020 vé Béng
gop do Quéc gla Ty quyét dinh cla Viét Nam uéc tinh
rang muc nudc bién dang 100 cm sé dan téi cac muc
dd mat dat khac nhau do ngap lut vinh vién & mét s6
khu vuc, gom Béng bang sdng Ctru Long (38,9%), TP.
Ho6 Chi Minh (17,8%), Bong bang song Hong (16,8%),
Quang Ninh (4,8%), Ba Ria - Vang Tau (4,8%) va cac
tinh Duyén hai mién Trung (1,5%). V&i 70% dan sd
sinh séng & cac vung ven bién va ving déng bang
triing thap, Viét Nam rat dé bi anh hudng béi LG lut
ven sdng va ven bién.?! Trong khi mdt sé vung nhu
Mién nui phia Bac phai d6i mat véi cac tran Ld Lut tan
khdc, mét s6 noi khac nhu Tay Nguyén va Déng bang
song Clu Long dang trai qua han han kéo dai, kéo
theo ngudn nudc ngdm sut giam.?2

Théng qua cac anh hudng vé lya chon sinh ké va de
doa dén tai san, nha ctra va cudc séng clia nguoi dan,
BDKH va cac hién tuong thoi tiét cuc doan cé thé

Ngudn: Ngan hang Thé gidi

tac dong riéng biét dén cac nhom dan cu khéc nhau.
Theo nghién clru vé xa hoi nam 2010 ctia Ngén hang
Thé gidi, nhitng ngudi dé bi anh hudng béi BDKH
gom cé noéng dén, ngu dan, cac nhém DTTS, ngudi
cao tudi, phu ni, tré em, va ngudi nghéo & khu vuc
thanh thi. Bén canh dé, BDKH c6 thé tac dong theo
nhitng céch riéng téi ting nhém déi tugng yéu thé
trong xa hoi, bao gém phu ni, tré em, ngudi DTTS,
ngudi mu chi, nhirng ngudi thi€u luong thuc, nguoi
nghéo, ngudi khuyét tat, cdc gia dinh dong con va
nhitng ngudi séng ¢ ving sau, vung xa.

Céac phan tiép theo sé xem xét ky nhitng tdc dong cua
BDKH va thién tai d&€n mét sé linh vuc clia cudc sdng
bao gdém doi séng va strc khoe, gido duc va hoc tap,
viéc lam tr t&, an toan tai chinh va diéu kién sdéng day
du. Théng qua cac chiéu cua Khung bat binh dang
da chiéu MIF nay, nhém nghién cttu hy vong sé hiéu
duoc céc tac dong khac nhau cla BDKH dén tirng
nhom dan cuva xéac dinh duoc cac thay ddi vé khoang
céch gitra cac nhdm nay trong béi canh BDKH.

(21) Bangalore, M. va cdng su (2018). Tiép xtc véi LT lut, BDKH va Nghéo déi tai Viet Nam. Tap chi Kinh t& hoc vé Thién tai va Bién ddi

khi hau.

(22) FAO (2016). Hién tugng “EL Nino” tai Viét Nam: Danh gid An ninh Luong thuc Nong nghiép va Nhu cau vé Sinh k& trong cac Ung phé véi

Han han va Xam nhap man.
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3. TAC BONG CUA BIEN BOI KHI HAU VA THIEN TAI
DEN BAT BINH DANG DA CHIEU

3.1 Tac Pong Dén Dai Song Va Siic
Khoe

heo Ban cap nhét vé Déng gép do Quéc

gia Tuquyet dinh ctaViét Nam, Z nhiét do

tang, nang nong kéo dai, 6 nhiém khong

khi cling nhu cac hién tugng khi hdu cuc
doan khac cé anh hudng tiéu cyc dén suic khoe cua
con ngudi va lam tang tinh dé bj tdn thuong cua cac
nhém ngudi cao tudi, phu n, tré em va nhirng ngudi
mac cac bénh man tinh nhu tim mach, than kinh, co
xuong khép, ho hap va di ing. Trong sé nhiéu anh
hudng ddi véi cude sdng con ngudi, BDKH cd thé tac
dong ro nhat dén sirc khde va cu thé hon 13 sy sdng
con cua con nguoi. % Céc tac dong nay khong chi dén
tlr cdc anh hudng truc ti€p cla céc hién tuong thoi
tiét cuc doan (ndng néng, LG lut), ma con dén tur su
gia tang cla céc tac nhan doc hai va cac bénh dich
truyén nhiém (sot xuat huyét, sot rét).

3.1.1 Nhiét D¢ Ting Va Cac Dot Ning
Noéng

Nhiét d6 ting cao tao diéu kién cho su phat trién cla
céc bénh 3y truyén qua cac vecto trung gian, lam
tang kha nang bung phat va lay lan cac dich bénh
nhu cum A (HINT, H5NT, H7N9), tiéu chay, ta, ly, sot
rét, st xuat huyét, sot vang da, thuong han, viém
nao virus, viem ndo Nhat Ban, hoi chiing hd hap céap
tinh ndng (SARS), dich hach va bénh zika.?Vidu, cac
tdc nhan 6 nhiém khdng khi va nhiét d6 cao cé thé
lam téng n6ng do6 ozone, tlr d6 lam giam chic nang
ph0| va gay khé chiu cho hé ho hap. Do dd, cac dot
nang nong co the gay ra cac con dau tim va lam cac
bénh hen suyén, viém phé& quan va cac bénh tim phdi
khac tré nén tram trong hon, dan dén t&rvong sém.2
Céc thong ké gan day chi ra rang nhiét do trung binh
tang 1°C sé khién cho ty & tré em dudi 5 tudi nhap
vién do nhiém trung dudng hé hap ting l&n 3,8%.%

Céac cudc phdng van dinh tinh cua nghién cltu nay
giup xac nhan cac tac d6ng k& trén cua nhiét do téng
cao va cho thay rang moi truorng c6 nhiét do cao va
nang néng cé thé dan dén cac van dé suc khoe tiém
tang nhu kiét strc, dot quy vi nhiét, s6c nhiét clng
nhu cac tai nan va thuong tich, dac biét ddi véi nhing
ngudi lao dong ngoai troi. Mot vi du dugce tim thay
& xa Quang Nham (huyén A Ludi, Thira Thién Hué),
noi c6 khi hau khac nghiét véi gié Tay Nam (hay con
goi la gid Lao) khd ndng thuong hoat dong tir thang
5 dén thang 6 hang ndm. Trong ba ndm qua, nguoi
dan dia phuong da nhan thay gié néng va khé thuong
¢ xu hudéng bat dau sém vao khodng thang 4 va kéo
dai hon dén thang 8. Vi thé, nhitng ngudi dan dia
phuong lam cac cong viéc thé chat ngoai trai phai
ti€p xdc véi nhiét do cao hon két hop véi strc néng
tlr co thé do cong viéc cua ho tao ra. Viéc tiép xuc
(3u dai vdi nhiét d6 cao ma khéng cé do bao vé day
du tai noi lam viéc trong mua kho (vi dy, tir thang 1
dén thang 6) cling lam tdng nguy co mac cac bénh
do slrc ndng gay ra véi nhirng nguoi lam nghé khai
thac va nudi trong thuy san & cac ving ven bién cla
tinh Thira Thién Hué va Ca Mau. Nhitng ngudi lao
dong ngoai troi nay (chu yéu & nam) thudng chua
tot nghiép THPT va nhu truong hop & xa Nguyén
Viét Khai (huyén Phu Tan, Ca Mau) thi thuong thudc
nhom DTTS nguoi Khmer.

“So vdi cac nam trudc thi nhiét do cao hon, cudng
d6 manh hon, s6 ngay nang néng nhiéu hon. Gié
Tay Nam co thé bat ddu sém hon va két thic

muodn hon. Nhiing dgt ndng néng trén A Ludi cé
thé lén dén 38 do.”

PVS véi lanh dao x3 Quang Nhdm, Thira Thién Hué

(23) Nudc CHXHCN Viét Nam (2020). Ban cap nhat vé Dong gép do Qudc gia Ty quyét dinh, trang 16.

(24) Fleurbaey, Marc, Aurélie Méjean, Antonin Pottier, Stéphane Zuber (2020). Ham y vé phuc loi tir cac truong hop tir vong lién quan

dén khi hau: Bat binh ddng va cac nhém dan téc.

(25) Sdd.

(26) Reckien, D., Lwasa, S., Satterthwaite, D., McEvoy, D., Creutzig, F., Montgomery, M., Schensul, D., Balk, D., va Khan, I. (2018). Binh
déng, céng bang vé mai truong va BDKH tai d thi. Trong BBKH va cac Thanh phd: Bao cao Danh gia thi hai vé Mang ludi Nghién
ctru vé BDKH tai Khu vuc thanh thi, 173-224. Nha xuit ban BH Cambridge. New York.

(27) Nudc CHXHCN Viét Nam (2020) Ban cép nhat vé Déng gop do Quédc gia Ty quyét dinh, trang 14.
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“Thoi tiét ban ngdy ndng thi ndng qua. Sang di
lam mét nhiéu khi lam khong dugc nhiéu, thi

thoang mét thi phai nghi. ”

PVS hé nghéo, xa Nguyén Viét Khai, Ca Mau

Ngoai ra, nén nhiét khé chiu cé thé khién con nguoi
it thuc hién cac hoat dong thé chat hon va lam tang
nguy co mac cac bénh khéng lay nhiém (BKLN) nhu
ti€u dudng, cac bénh vé tim mach va ung thu (noi
mac t&r cung, vu, truc trang va rudt két), dac biét a
& nguoi cao tudi hodc ngudi khuyét tat véi kha nang
van dong bi han ché&.28 Nhitng ngudi cao tudi dé phai
doi mat véi cdc hau qua xau veé suc khoe khi tiép xtc
vdi nhiét dd cao, mot phan la vi cadc bénh nén vé tim
mach sé& tré nén tram trong hon khi co thé bj sdc
nhiét. Theo quan sat, viec cham sdéc strc khoe ban
dau duoc thuc hién & cap y t€ xa nhung chi mot ty (&
nhd ngudi cao tudi cd thé BHYT dugc ding ky khdm
va diéu tri cdc bénh khong lay nhiém. Hién tuong nay
xay ra mot phan la do mét s6 dich vu khdm strc khoe
dé phat hién sém BKLN khong triéu ching khéng
nam trong nhém duoc chi tra theo quy dinh ctia Luat
Bdo hiém Y t€.% Diéu nay cho thay mot sy bat binh
d&ng ton tai trong nhém dan s8 cao tudi trong viéc
tiép can céc dich vu chdm séc strc khoe. Nguoi cao
tudi cling thudng dé bi b roi néu ho cé trinh do hoc
van hodc thu nhép thap, séng & khu vuc néng thon
hodc thudc cdc nhom DTTS.% Ngoai ra, han ché vé
giao théng, thi€u hut trang thiét bj tai cdc co sd y té
va thai do, hanh vi tiéu cuc cia mot s6 nhan viény té
cling c6 thé& [dm gidm mong mudn st dung dich vu y
t& & nguoi cao tudi.?’ Mot can bd y té céng cong & Ca
Mau duoc phdng van cho biét rang gan day ty & mac
BKLN tham chi dang gia tdng & cdc nhom tuong doi
tré tudi hon (30-49 tudi).

Céc dot ndng néng va bién dong nhiét d6 do BDKH
cling c6 thé anh hudng dén siic khée cla nhirng ddi
tuong nhay cdm véi thay d6i thoi tiét nhu ngudi cao
tudi va tré em. Vi du, mot thanh nién ngub’i Khmer &
xa Nguyén Viét Khai (Ca Mau) chia sé rang c6 nhing
thang troi nang gat vao ban ngay nhung lai mua vao
chiéu t6i, gdy ra chénh &ch nhiét dé va khién dia

con mét tudi cua anh thudng xuyén bi 6m sét. Trong
nhirng thang dd, sd lan bi 6m sbt cua chdu bé ¢
thé 1&n dén 3 [4n moi thang. Mot ngudi phu nit 70
tudi nguoi Pa Ko & xa& Quang Nham ciing cho biét
néu thoi tiét qué néng, ca tré em va ngudi cao tudi
nhu ba déu bi ho va sét. DU vay, ba cho rang nhiét
dd ndng cé thé d& gay khd chiu hon nhiét do lanh.
Do sbng & vung nui, ba thudng xuyén phai chiu céi
lanh vao mua déng, ddc biét vao ban dém, khién
ba gap mot s6 van dé vé stic khoe nhu dau 6m, ho,
dau lung va dau nhic xuong khop. Mot nguoi phu
nir dan toc Pa Ko khac cung chia sé rang thay doi
thoi tiét va mua dong lanh & vung nui lam bénh hen
suyén cua cb trdm trong hon, khién cd khé thé va
khong thé ngu duogc vao ban dém. Tinh hinh thudng
tré nén toi té hon khi thoi tiét chuy&n mua hodc khi
troi lanh, thAm chi khién cho c6 phai dén bénh vién
dé tho 6-xy (3 d&n 4 An mdi ndm).

Trong cac phan tich dinh lugng cta nghién clu nay,
nhém nghién clru xem xét cac tac dong vé strc khoe
cua nhiét d§ tdng va cac hién tugng thoi tiét cuc
doan khac trén pham vi ca nudc. Trudc tién, nhom
udc tinh anh hudng cua nhiét d6 va luong mua cuc
doan dén xac sudt bi 6m hodc bi thuong cua céac
ca nhan trong 12 thang qua bang cach s dung mé
hinh thai tiét cuc doan (mé hinh 2), véi két qua dugc
trinh bay trong Bang 6. K&t qua cho thay ca tré em
va ngudi Lén déu dé bi 8m hon khi ti€p xuc véi thoi
tiét lanh. S l&n dau 6m hodc bi thuong cing cé xu
hudng tang lén khi s6 ngay cé nhiét do thap cuc
doan trong nam tang lén. Nhiing ngay cd nhiét do
cao cyc doan cling c6 tac dong duong vdi ty L& dau
6m nhung mdi quan hé nay chua du y nghia théng
ké. Nhiét dd cao chi cé tdc ddong nhdé dén kha ning
bi 6m cla ngudi L&n, nhém ddi tugng cé nguy co
ti€p xUc nhiéu véi ndng néng khi lam viéc ngoai
troi. Trong khi dd, lugng mua cuc doan nhin chung
khéng anh hudng dén tinh trang strc khoe, chi cé
mot anh hudng rat nho cda lugng mua Lén cuc doan
dén sé ngay bi 6m cua nguoi Lon.

(28) Nugent, Rachel va Edward Fottrell (2019) Bénh khong lay nhiém va BDKH: mdi lién hé cd tinh khan cap toan ciu. Tap chi The

Lancet 394 (10199): 622-623.

(29) T6 chirc HO tro Ngusi cao tudi Quac t& (2019) Goc nhin tir Viét Nam: quyén Loi vé sirc khde va kha nang tiép can dich vu chdm séc
sttic khoe pho thong cho ngudi cao tudi. London: HelpAge International.

(30) Le Duc Dung & Giang Thanh Long (2016) Khac biét vé gidi trong tuong quan va cac yéu td lién quan dén bénh tat ciia nguoi cao
tudi tai Viet Nam. Tap chi Quéc t& vé Lao khoa & Cac nuéc dang phat trién 1 (2): 113-132.

(31) UN Women (2021) Bdo céo tdng két: Ra soat vé Gidi va Danh gia Tac dong Ddoc lap clia Chuong trinh Muc tidu qudc gia vé Xay dung

N&ng thon méi giai doan 2010-2020.
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BANG 6. TAC BONG CUA THOI TIET CUC DOAN DEN SUC KHOE

Tinh trang dau 6m
hoac bi thuong
trong 12 thang
quactatré em
(c6=1, khdng=0)

Bién giai thich

S6 ngay c6 nhiét do thap cuc doan 0,00048***
(0,00017)
S6 ngay c6 nhiét do cao cuc doan 0,00014
(0,00012)
S6 ngay c6 lugng mua thap cuc doan 0,00015
(0,00018)
S6 ngay c6 lwong mua cao cuc doan 0,00018
(0,00023)
Bién kiém soat Cé
Tac dbng c6 dinh theo tinh-nam Cé
Tac dong c6 dinh theo huyén Cé
Hang so 0,01122
(0,04156)
Sé quan sat 246.067
R binh phuong 0,114

Bién phu thudc

S6 lan dau 6m
hoac bi thuong
trong 12 thang
qua cua nguoi

Tinh trang dau 6m
hoac bi thuong
trong 12 thang

qua cua nguoi lon

S6 lan dau
om hoic bi
thuong trong
12 thang qua

clatré em (c6=1, khong=0) lon
0,00124*** 0,00057*** 0,00142%**
(0,00040) (0,00017) (0,00040)
0,00054 0,00023* 0,00057
(0,00034) (0,00012) (0,00039)
0,00016 0,00006 -0,00040
(0,00046) (0,00018) (0,00057)
0,00065 0,00026 0,00088*
(0,00057) (0,00021) (0,00048)
Co Co Cé
Cé Co Cé
o} Cé Cé
0,03170 0,01895 0,12392
(0,10124) (0,04143) (0,11483)
246.067 586.545 586.545
0,120 0,096 0,072

Sai s6 chudn manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhdm theo cap huyén.

*5% 50,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sét VHLSS tir ndm 2010 dén nam 2018

Céac két qua trén cho thay nhiét dC) cuc doan c6 kha
ndng lam tang xac suat bi 6m cua nguoi dan sng &
cac khu vuc bi anh hudng. Cac k&t qua tai thoi diém
hién tai goi y rang nhiét do thap cuc doan ¢ tac dong
dang ké dén dén sirc khde hon nhiét do cao. Két qua
nay khd hop ly vi Viét Nam la mot dat nudc nhiét
déi noi nguoi dan thuang quen vdi thoi tiét ndng hon
thoi tiét lanh. Vi thé, cé thé mic tang nhiét do hién
tai van nam trong kha nang chiu nong cta phan lén
ngudi dan Viét Nam. Tuy nhién, véi két qua nhiét do
cao cuc doan co tac dong duong dén xac suat bj om,
c6 thé du doan rang tac dong cla viéc gia tang nhiét
do dén strc khoe sé trd nén nghiém trong hon trong
tuong lai khi nhiét do tang manh.

Dé& tim h|eu tac dong cua thoi tiét cuc doan dén bat
bat binh déng vé sirc khde, nhém nghién clru da uéc
tinh anh hudng clia nhiét do cuc doan Lén xac suét
bi dau 6m trong 12 thdng qua & cac nhém dan cu
khac nhau. M hinh héi quy gitta nhiét do thap cuc
doan va cao cuc doan véi ty &€ 6m & tré em thudc
cdc nhdém dén cu khac nhau, véi hé sé hoi quy va
khoang tin cdy 95% duoc thé hién trong Hinh 7. Két
qua cho thay nhiét d6 thap cuc doan tac dong manh
hon d&én nhom tré em thudc hé gia dinh nghéo (cé
mrc chi tiéu binh quan dau nguoi dudi chuan nghéo)

va ho gia dinh cd cht hd véi trinh d§ hoc van thap (tot
nghiép THCS tré xudng) (Muc A cta Hinh 7). Nhiét
do cao cuc doan cing dé anh hudng dén tré em
nghéo hon tré em khéng nghéo (Muc B ctia Hinh 7).
O ngudi 6n, xu hudng tac dong cling tuong tu, thé
hién qua xu hucng nhing nguorl thudc ho gia dinh
ngheo dé bi 6m hon khi tiép xtc véi nhiét do thap
va cao cuc doan (Hinh 8). Bén canh dd, nhiét do cuc
doan cling c6 xu hudng géy ra nhiéu tac déng vé strc
khoe cé y nghia théng ké v&i nhém ngudi Kinh va
ngudi dan séng & cac hd gia dinh phi ndng nghiép.

Theo khu vuc dia ly, nhiét do thap va cao cuc doan cé
tac dong cd y nghia théng ké dén sirc khoe cua tré
em va ngudi lén ¢ Béng Nam Bo va khu vuc thanh
thi. Tré em va ngum l&n & ca hai khu vuc nong thon
va thanh thj déu cé xu hudng dé bi m hon khi s&
ngay c6 nhiét do thap tang lén, trong khi cac tac
dong vé strc khde cd y nghia thﬁ'ng ké cua nhiét do
cao cuc doan chi xuat hién & khu vuc thanh thi. Mot
cach giadi thich hop ly cho két qua nay cé thé (& do
hién tuong Dao nhiét do thi, duoc tao ra do cac bé
mat cung cac ngudn nhiét smh hoat va cong nghlep
cung 6 nhiém khong khi, da lam khuéch dai cuorng
do va tac dong clia nang néng cuc doan & cac khu
vuc thanh thi. 32

(32) Ngan hang Thé gi6i va Ngan hang Phat trién Chau A (2020). H6 so Rui ro Khi hau Quéc gia: Viét Nam.
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HINH 8. TAC BONG KHONG BONG NHAT COA NHIET BO CUC BOAN BEN SUC KHOE CUA NGUOI LON

Muc A. Tac dong

Pong béng séng Ctru Long
bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién ndi phia Bac
Dong bang séng Hong

Nong thon
Thanh thij

Ho phi néng nghiép

=)

O HO6 nong nghiép

©

= Khong ngheo

£ Nghéo

~0

=

Zz Kinh
DTTS

Pai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phd théng
Trung hoc co s@

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

BAO CAD NGHIEN cUU

Muc B. Tac dong cua nhiét dé cao cuc doan

cla nhiét do thap cuc doan

- .00094 Pong béng séng Ctru Long
N ® .01032 Pong Nam Bo
- .00068 Tay Nguyén
- .00074 BTB & Duyén hai mién Trung
- -.00002 Trung du & Mién nti phia Bac
- -0-00136 Doéng bang séng Hong
1. ...oooow Néng thon
— 00418 Thanh thj
i —o-.00224 . H6 phi néng nghiép
- 4=00039- o H& néng nghiép
- —e+-.00104 S Khdng nghéo
. -0-.00201 ,m Ngheo
— =

= ~0-.00198 = Kinh
4. Le=.00116 DTTS
. ——o— 00161 Dai hoc va sau dai hoc
- ~0-.00139 Trung hoc phé thong
- ~©-00187 Trung hoc co s@
4. le—.00157 Tiéu hoc
4| —e—00227 Chua hoc hét tiéu hoc
~ ~0-.00161 N
. -0-.00187 Nam

I I
-.005 0 .005
Tac dong dén tinh trang dau 6m

.00048 100603

-.00086
-.00061

~0--.00098

.00046

e-00012
——.00249

| |
-.005 0 .005
Tac dong dén tinh trang dau 6m

Nguén: Udc lugng tir két qua khao sat VHLSS tirndm 2010 dén ndm 2018
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3.1.2 Nudc Bién Dang, Bao Va La Lut

Tlr céc tai liéu duoc ra soat, cé thé nhan thay cac hau
qua vé strc khoe cua LG quét va La lut géy ra bdi cac
con b&o va nudc bién dang cé thé dén sém, ngay lap
tirc hodc mudn.3 Cac moi nguy truc tiép cda LG lut
dén strc khde cong dong bao gom mét loat céc hau
qua nhu chét dudi, thuong tich, ha than nhiét, bung
phat viém da day rudt, nhiém trung duong ho hap,
ngd doc, cac bénh truyén nhiém va cac bénh dich
nhu ta, tiéu chay va s6t xuat huyét.®

D&i vé6i cac trudng hop t&r vong do LG lut, nguyén
nhan chinh dan dén cac truong hop nay a do dudi
nudc. Mot mat, cé thé thay cac phan biét vé gidi c6
lién quan truc ti€p dé€n mot s6 han ché vé phong
tuc tap quan, trong dé phu nir va tré em gai khong
duoc day boi (khién ho khdong biét cach thoat nan khi
muc nudc dang cao) hodc khong dugc day doc chir
(khién ho khéng doc dugc cac canh bao nguy hiém
clia chinh quy&n).3 Mat khac, nam gidi lai dé gap tai
nan hon so véi phu ni khi ho cd xu hudng thuc hién
nhiéu hanh vi mao h|em va “anh hung” hon trong
cac hoan canh khan cip.® O cac dia diém nghién
ctru tai Ca Mau va Thira Thién Hué, tat ca nhing
ngudi tham gia déu cho biét khi Ld lut tan pha xay ra,
nam gidi cé xu hudng tu tin vao kha nang déi phd véi
LG cGia minh hon do cé nhiéu hiéu biét, kinh nghiém
va thé lyc hon. Do d6, nam gi¢i thuong sé ¢ lai nha
dé bao vé tai san, trong khi phu nir va cdc nhém dé
bi ton thuong khdc nhu ngudi cao tudi, tré em, nguoi
khuyét tat sé dugc uu tién so tan.

Viéc so'tdn nguoi dan, cac thiét hai vé nhan viény té,
th|et hai vé co soy té gom thuoc men va vat tu thiét
y&u cling dan dén cac rui ro vé sic khoe. Nhu duoc
quan sat & hai xa Quang Nham va Nguyén Viét Khai,
diéu kién co s& vat chat tai nhitng noi so tan nhu
truong hoc, tru s Qy ban xa cling cd kha nang lam
gia tang cac van dé vé sirc khoe. Cac dia diém cong
cdng nay thuang khong co qua hai nha vé sinh va
khéng cé nha tam, vi vay c6 thé gay ra nhitng thach
thic L6n vé diéu klen vé sinh cho nguoi dan khi so
tan. K&t qua dinh tinh tir cac cugc TLN v6i phu ntr
dan tdc Pa Kg, Ta Oi va phdng van can bd dia phuong
& xa Quang Nham cho thay trong dot LG lut mién
Trung ndm 2020, mét sé hd gia dinh da duoc so tan

dén truong THCS xa. Noi so tan nay cé hai nha vé
sinh, tuy nhién thuong qua tai va & trong tinh trang
mat vé sinh. Do lo so vé diéu kién vé sinh khéng dam
bdo, cac chi em phu n khi di so tan thuong nhin di
vé sinh trong nhiéu gio va udng it nudc dé han ché
s6 LAn phai di vé sinh. Viéc nhin di vé sinh cd thé anh
hudng nghiém trong dén kha nang tap trung cing
nhu dan dén cac van dé 16n vé siric khde. Ngoai ra,
noi so tan cling khong cé nha tdm hodc nudc néng
dé& tdm rira. Mot s8 phu nir da budc phai chon khong
tam trong vong ba ngay di so tan, chdp nhan rui ro
c6 th& bi nhiém trung phu khoa va mét s& bénh lay
qua dudng nudc khac. Mot s8 ngudi cao tudi va tré
em di sotan da bi cdm cim, ho hodc vdi phu nir dang
trong ky kinh nguyet thi b| dau bung dudi sau khi
tam rira bang nudc lanh.

“Khi di doi, ngudi thi dong ma nha vé sinh thi it,
tré con thi nguoi I6n chudn bi bo. O d6 khong c6
nudc nong nén thudng phai vé nha dé tdm. O khu

di dan thi chi yéu chi c6 nguci gia phu nii, con
cac anh & nha truc. >

TLN ni ¢ x3 Quang Nhdm, Thira Thién Hué

Hon thé& nira, cac tran LG lén [am thay ddi su can
bing trong madi trudng va thuong tao ra didu kién
sinh trudng thuén lgi cho cdc mam bénh va vat
trung gian truyén bénh. Cac bénh cé nhiéu kha nang
bi &nh hudng béi LG lut nhat la nhitng bénh ¢é co
ché& lan truyén tir vat chl sang vat chd (qua duong
nuéc) va/hodc can vat chi/vecto d& hoan thanh vong
doi (vecto truyén).¥” Théng tin thu dugc tir cac dai
dién nganh y t&€ & cap tinh cho thay céc bénh truyén
nhiém nhu dich ta va tiéu chéy rat nhay bén vdi céc
thay doi ctia khi hau va cd thé gia tang dang ké, dac
biét la do LG lyt. Thira Thién Hué tung nam trong
danh sach céc tinh cé nguy co cao nhat vé dich ta va
tiéu chay khi LG lut xay ra. Bang chung cho thay la
lut c6 thé can trg kha nang tiép cén va cung cap cac
dich vu y t& khan c&p dé& ngan chidn cac bénh truyén
nhiém (dy lan rong khi thAm nhap vao cac khu so
tan vén thuong & trong tinh trang qua tai.3® Ngoai
ra, phu nt mang thai dac biét dé bi s6t rét vi ho cé

(33) WHO (2014) Danh gid rdi ro dinh lugng cua cac tac dong cia BDKH dén mét s& nguyén nhan gay tir vong duoc lua chon, tdm nhin

dén ndm 2030 va 2050.

(34) Tran Huu Bich, La Ngoc Quang, Le Thi Thanh Ha, Tran Thi Duc Hanh & Debarati Guha-Sapir (2011) Tac déng cua LG lut dén sirc
khoe: bang chimg dich té hoc tir Ha Noi, Viét Nam, Tap chi Hanh dong Y t& Toan cau, 4:1, 6356, DOI: 10.3402/gha.v4i0.6356.

(35) Nguyen Thu Huong va Helle Rydstrom (2018) Kha nang xam hai tlr Nam gi6i d&n Phu nit tai Philippines va Viét Nam. Dién dan Quéc
t& vé Nghién cttu vé Phu ntt. Tap 71, Thang 11-12/2018, Trang 56-62. https://authors.elsevier.com/c/1Xy5C-6kqPaJ1

(36) WHO (2014) Gidi, Bién ddi khi hau va Strc khoe.

(37) Okaka, Fredrick Okoth va Beneah D. 0. Odhiambo (2018). Mdi quan hé gitta Ngap lut vd Bung phét cdc Bénh truyén nhiém
tai Kenya: Mgt Nghién ctu téng quan Tai liéu, Tap chi Y t&€ Céng cong va Mai trudng. Tap 2018, ID 5452938 | https://doi.

org/10.1155/2018/5452938.

(38) Okaka, Fredrick Okoth va Beneah D. 0. Odhiambo (2018). Sdd.
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muc do thu hat véi mudi mang mam bénh sét rét
cao gap ddi so véi phu nir khdng cd thai.?” Mang thai
ldm giam kha nang mién dich véi bénh sot rét cua
phu ni, khién ho dé bi lay nhiém va ting nguy co dau
8m va nhiém céac bénh thir phat clia ho. Thi€u mau
do nhiém trung st rét a nguyén nhan gay ra mot
phan tu sé ca t&r vong & ba me.«

Ngoai nhirng diéu trén, khé khan trong viéc str dung
phuong tién giao thong khi c¢é G xady ra da duoc
ching minh (& nguyén nhan dan dén viéc bé & hodc
phai Ui cdc cudc hen kham chira bénh, va hon thé,
han ché& kha ndng tiép can dich vu cham sdc st
khoe, dic biét d8i véi ngudi cao tudi, tré em, nguoi
khuyét tat va phu n& mang thai. Cac dot LG lut do
BDKH gay ra cé thé lam viéc di lai bi cham tré, gian
doan va do dé lam tang tinh dé bi tdn thuong cua cac
nhom ddi tugng nay. Mét vi du dién hinh la truong
hop mot san phu bi nudc LG cudn tréi va ti vong khi
dang trén duong dén bénh vién dé sinh con khi trong
dot L lut nam 2020 & Thira Thién Hué.*'

Mot van dé khac cling cn dugc quan tdm la nguy co
t&r vong do bj sét danh trong cac con dong. Khi khi
hau tré nén néng va 4m uét hon, cac con mua va bao
sé manh hon va thuong di kem véi cac dam may Lon
hon, dan dén xac suat xay ra sét tang [én. Trén thuc
té, tan suat xay ra sét dugc du bédo sé tang 12% moi
khi nhiét d6 tang lén 1°C,*? va céc vung ven bién cé
nguy co xay ra sét danh cao nhat.”* Nhan dinh nay
cang dugc kh§ng dinh qua cac cudc phong van dinh
tinh véi ngudi dan dia phuong & xa Nguyén Viét Khai
(Ca Mau), theo dé, nhiéu ngudi tham gia khao sét &
ap ven bién Go Céng Ddng cho biét cac vu sét danh
da tang lén trong ba nam vira qua. Nhitng nguoi dan
nay cho biét trudc day dia phuong hiém khi xay ra sét
danh, nhung bay gio cac vu sét danh trd nén thuong
xuyén hon vao ddu mua mua, khoang tir thdng 5 dén
thang 6, va nhitng ngudi lAm cdng viéc danh bat thuy
san trén bién thuong murc do tiép xdc véi sét nhiéu
nhat. Vi du, ngudi dan cho biét cé ba ngu dan bj sét
danh t& vong trong nam 2020. Nhing truong hop
bi sét danh chu yéu [a ngu dan danh bat ven bo va
khong kip dé&n noi trd an khi cé con déng ap dén.
Trong khi d6, ndng dan nudi trong thiy san cé thé
vao nha dé tranh trd con ngu dan danh bat xa bo cé
thé& trd &n trong tau thuyén, gitp ho gidm nguy co bi

(39) WHO (2014). Gidi, Bién doi khi hau va Strc khoe.
(40) WHO (2014). Sdd.

sét danh. M3c du s ca tirvong do sét danh hién nay
khéng qué nhiéu, tuy nhién céc tai nan nay lién tuc
(3p lai trong cdc n3m gan day va dan tré thanh mot
mdi de doa thudng truc, gdy hoang mang cho nguoi
dan dia phuong.

V& trung han, cac anh hudng gién tiép cla La lut bao
gém nhiém trung, bién ching vét thuong, nhiém
doc, strc khde tinh than kém, (dy bénh truyén nhiém
va déi &n.“ Mat nghién clru méi day da chi ra rang
nuéc bién dang do BDKH cé thé gay ra ngap lut
tai cac khu vuc dat bi nhiém asen va tu do co thé
lan rong chat doc nay trong moi trudong.s O nhiém
ngudn nudc khién phu nir dé bi mac cac bénh lién
quan dén nudc hon do ho thuong la ngudi ndu an,
don dep va cham sdc chinh trong gia dinh nhu dugc
quan sat thay tai cac dia diém thuc dia cta nghién
ctru nay. Bac biét, nhiing nguoi phu nir tham gia vao
cac cong viéc khong chinh thirc va céc cong viéc san
xuat kinh doanh siéu nhd vén phai ti€p xdc nhiéu
voi nudc nhu cdc dich vu lau don va giat la sé co
nhiéu nguy co bi anh hudng bdi cdc ngudn nudc bi
6 nhiém.

V& dai han, cac dot LG lén c6 thé dé lai cac hau qua
tiém tang bao gdom céc bénh man tinh, tinh trang
khuyét tat, strc khoe tinh than kém va cac bénh lién
quan dén déi nghéo nhu suy dinh dugng. Dang chidy
nhat, cac ho gia dinh & ca Ca Mau va Thira Thién Hué
cho biét bao LG tan pha dan d&n mat mua, mat thu
nhap va c6 kha nang gay ra tinh trang thiéu luong
thuc va déi an. Khi muc nuéc bién dang dan dén
nudc man tran qua bo ké ao, tdm cua dong cé thé
thodt ra ngoaiva khién cac néng dan nudi trong thuy
san & xa ven bién Nguyén Viét Khai bi that thu hodc
mat trang. Tuong tu, LG lut cling da gay thiét hai
l&n cho cédc vuon chudi gia lun & xa& mién ndi Quang
Nham. Nhirng thiét hai nay la rat nghiém trong vi,
céc ao nudi tdm cua két hgp va cac vudn chudi nay
thuong duge coi la “con duong thoat ngheo” voi
nhiéu ho gia dinh nguoi Kinh, Khmer, Ta Oi va Pa Ko
c6 thu nhap thap & hai xa duoc khao sat. Do phai ddi
mat v6i cac thiét hai ddng ké trong nang suat néng
nghiép va gia luong thyc tang cao, nhitng cu dan nay
thuong la nhirng nguoi phai chiu gdnh nang lén nhat
trong cac thai diém thiéu luong thuc. Phu nit thuong
[ d6i tuong chiu nhiéu thiét thoi nhat va gap nhiéu

(41) Bao dién ti VnExpress (2020). https://vnexpress.net/san-phu-bi-lu-cuon-4175319.html

(42) Romps M. D., Seeley T. J., Volland D., va Mollinari J. (2014). Dy béo Gia tang Tan suat Sét tai Hoa Ky do Su Néng lén toan ciu. Tap
chi Khoa hoc Tap 346, Ban 6211, tr. 851-854. DOI: 10.1126/science.1259100.

(43) Chakraborty, R., Chakraborty, A., Basha, G., va Ratnam, M. V. (2021). Tan suat va cuong dd sét trén toan An D6: xu hudng dai han
va cac du bdo cho tuong lai. Tap chi V4t ly va Héa hoc Khi quyén. Tap. 21, Ban 14. https://doi.org/10.5194/acp-21-11161-2021.

(44) Okaka va Odhiambo (2018). Sdd.

(45) LeMonte, J.J., Stuckey, J.W., Sanchez, J.Z., Tappero, R.V., Rinklebe, J. & Sparks, D.L. (2017). Nudc bién dang dan dén giai phong
arsen tlr cac vung dat bi 6 nhiém ven bién. Tap chi Khoa hoc & Cdng nghé& Mai truong, 51(11): 5913- 5922 DOI: 10.1021/acs.

est.6b06152

BAD CAD NGHIEN cUU



khd khan trong viéc duy tri ché dé &n udng day du
dinh duéng. Ngay cang cé nhiéu bang ching cho
thdy nhém tré em cé kha nang bi suy dinh dudng
cao nhat & cdc nhém thudc cac hd gia dinh nghéo,
séng & ving ndng thdn, va thudng thudc cadc nhém
DTTS.%

Ngoai céc van dé néu trén, mot s6 can bd quan ly
nha nudc cdp Trung uong cling nhan thay bao luc
gia dinh tUr phia nguoi chong cé tiém nang tang lén
khi mUa mang bi tan pha béi cac diéu kién thoi tiét
cuc doan. Theo céac can bd nay, viéc cung ldc xay ra
cac khd khan tai chinh, tuong lai bat 8n va cac ap
lyc tinh than khac tao ra bai thoi tiét khac nghiét
c6 thé dan dén cac hanh vi bao luc tir ngudi chong
ddi véi vo va con minh, tir dé gay anh hudng dén sic
khoe tinh than, an toan thé chat va phdc lgi cta phu
nir va tré em. Quan sat nay gidng vdi cac phat hién
cta moét nghién ctru danh gid nhanh nhu cau sau dot
LG lut mién Trung ndm 2020, trong dé cho thay cac
nguy co tiém an lién quan dé&n quay rdi tinh duc, de
doa va bao hanh d6i véi phu ni, tré em gdiva tré em
trai do tinh trang qua tai & cac dia diém so tan.“’ Vé
khia canh nay, cé thé coi BDKH & mdt tdc nhan [am
tram trong thém van nan bao luc vé gidi.

3.1.3 Chién Lugc, Ning Luc Ung Phé Va
Cac Tré Ngai

DE trdnh cac tdc dong tiéu cuc cua cac hién tuong
thoi tiét cuc doan dén stc khoe, ngudi dan & céc
dia diém khao sat thudng chon cach han ché tiép
xUc véi cac hién tugng nay. Vi du, cdc ndng dan & xa
Quang Nhdm (Thtra Thién Hué) thuong diéu chinh
thoi gian ra dong lam viéc dé tranh nang néng. Ho
thudng lam viéc sém hon vao budi sdng, mudn hon
vao budi chiéu (khi thoi tiét bét néng] va it di tham
dong trong nhung ngay_ nang néng. Tuong tu nhu
vay, ngu‘orl dan & xa Nguyén Viét Khai cung han ché di
ra ngoai vao thang 6 khi troi cé nhiéu mua déng dé
giém nguy co bi sét danh. Tuy nhién, cach L'rng pho
nay khong ap dung duoc cho tat ca moi nguoi. Mot
s6 ngu dan nghéo can tién van phai chap nhan rdiro
ra khoi ddnh bat ca ngay ca trong con déng. Nhing
ngu dan khac cling thuong khong cé lia chon khac
ma phai chap nhan [am viéc dudi trai néng gay gat
vi dac thu cong viéc cla ho phu thudc vao dong chay
va ludng ca.

“Nhiing ngdy ndng nong, ba con it ra dong hon,
ddc biét vao khung gio ti 10 gid sang dén 3 gid

chiéu.”

PVS lanh dao xa Quang Nhdm, Thira Thién Hué

“Nguoi dan thich nghi [véi dong sét] bang cach la
vdo thang 6 mua nhiéu thi ngudi din han ché di
ra ngoai. Troi dong sét thi chi khi nao tring mua
thi ngudi ta méi di, vi du 100 ghe giam con 30-40

ghe. Chi c6 cac nha ndo hoan canh khé khdn lam,
ket tién thi ngudi ta mdi di bién danh bdt.”

TLN ni* 6 xa Nguyén Viét Khai, Ca Mau

Trong truong hop 6m dau hay gap céc van dé vé
stiic khde do thay ddi thoi tiét va thoi tiét cuc doan,
nguoi dan dia phuong & nhitng noi dugc khao sat
thuong tim dén céc dich vu cham sdc strc khde ban
dau tai cac tram y t&€ xa. Trong céc cudc phdng van
dinh tinh & ca hai x4 Quang Nham va Nguyén Viét
Khai, nhirng nguoi tham gia, chd y&u dén tir céc ho
nghéo, cho biét ho thudng dén tram y t€ xa d& kham
strc khoe hoac lay thudc khi gap phai céc van dé vé
stc khde do thay doi thoi tiét. Tuy nhién, néu thiy
khong d&, ho sé dén tham kham tai cac bénh vién
gan nhat, thuong la cac bénh vién huyén. Vi dy, khi
con minh bi s&t do nhiét dd ngoai troi thay ddi dot
ngot, nam thanh nién thudc hg nghéo nguoi Khmer
& xa Nguyén Viét Khai thuong dén tram y t& xa dé [y
thudc, sau dé néu chdu bé van chua d& thi anh sé
dua con dén kham & bénh vién cdch nha khoang 10
km. Viéc di kham bénh & bénh vién la kha bat tién vi
anh sé phai di nho ghe cta nha hang xém.

Phat hién dinh tinh nay cang nhan manh vai tro quan
trong clia céc co s& y t&€ cap co s trong viéc cung
cip dich vu cham séc strc khde ban dau cho ngudi
nghéo, nguoi DTTS va nhitng ngudi séng & vung
sau ving xa & mién nui va ven bién, la nhitng noi dé
bi anh hudng bdi BBKH va thién tai. V&i cac nhom
ngudi ngheo va nguoi DTTS nay, khoang céach dja ly

(46) Paul Dornan, Maria Jose Ogando Portela, va Kirrily Pells (2014). Cac Cu s6c vé Khi hau, An ninh Lugng thuc va Dinh dudng: Bang
ching tir nghién ctu Nhitng Cudc doi Tré tho. Chudi bdo cao nghién ctru ctia Oxfam.

(47) UN Women, CRS, UNICEF, Save the Children (2020). Banh gid Nhu cdu K&t hop vé Gidi va Bao tro trude LG Lut tai Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién Hu&, Quang Nam va Quang Ngai. D liéu dau vao tir cac thanh vién Nhom nghién ctu vé Gidi va Béo tro,

21-23/10/2020.
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& mét rao can Lén ngan can kha nang tiép céan cua
ho dé&n céc dich vu y t& chat luong & céc bénh vién
huyén va tinh,*® do dc’> ho thu‘ﬁmg phu thudc nhiéu
vao céc tuyén y té cap Xa va cap huyen dé cham
soc stc khoe trong cudc song hang ngay cing nhu
trong céac truong hop khan cap nhu thién tai. Vi vay,
viéc dau tu ndng cip co s& vat chat va cai thién chat
lucrng kham chira bénh tai cdc tram y t&€ xa va bénh
vién tuyen huyen sé glup ho khong phai di chuyen
xa ma van cd thé ti€p can duoc cac dich vu y té chat
luong kip thoi, tir d6 dem lai loi ich Lén cho cac nhém
dé bi ton thucng nay. Rui ro gap phal tai nan trén
dudng dén cac co soyte gilta lUc xay ra thién tai nhu
L0 Lut cling vi vAy cd thé duoc gidm bét.

V& chi tiéu cho y t€, cac phat hién dinh tinh cho thay
chinh séch bao hiém y t& mién phi déng vai tro quan
trong trong viéc hd trg ngudi nghéo va ngudi DTTS
ti€p can cac dich vu cham séc strc khoe can thiét khi
gap phai céc van dé sic khoe do BDKH gay ra. Hau
hét nhirng ngudi dan thudc ho nghéo va DTTS tham
gia nghién ctu cho biét ho cd thé st dung thé bao
hiém y t& clia minh dé “chi trd” cho céc dich vu y t&
va thudc men tai cac co sy té. Vi du, ngudi phu ni
cao tudi nguoi Pa K6 mac bénh hen suyén chia sé
rang cd cé thé& dén bénh vién dé thé 6-xy khi can vi
cb c6 thé bdo hiém y t& va dugc mién vién phi. Véi
ty & ngudi nghéo cd thé bao hiém y té& lén dén 90%,
viéc cung cap bao hiém y t& mién phi cho cac ho
nghéo cé thé dugc coi ld mot chinh sach hiéu qua.”

Mua kho kéo dai do BBKH dat ra nhirng thach thic
l&n vé tinh trang thi€u nudc doi véi nguoi dan dia
phuong & cac xa dugc khao sat la Quang Nham va
Nguyén Viét Khai, nhung véi mirc do nghiém trong
khac nhau. Trong dd, dang lo ngai nhat (a rui ro kép
Vvé thi€u nudc sinh hoat do xdm nhap man kém theo
nudéc bién dang va han han & khu vuc cuc Nam cua
dat nudc.® Theo bao cdo, hé théng cung cdp nudc
tap trung hién nay chi c¢é thé cung c&p nudc may
cho 18% dan s6 nong thén ¢ Ca Mau, trong dé chu
yéu la céc ho gia dinh séng doc theo cac truc duong
chinh. Vi vay, 74% dan s & khu vuc néng thon cua
tinh van phu thudc chl y&u vao 137.590 giéng nudc
ngam cla riéng cac hd gia dinh cho nhu ciu sinh
hoat va san xuat ndng nghiép.5' D& ddi pho véi tinh
trang khan hiém nudc ngay cang thuong xuyén va
nghiém trong hon trong mua khd, phan lén céc ho
gia dinh ¢8 gang khoan giéng sau dé lay nudc ngam,
cham dén céc tdng chira nudc Pleistocen ¢ do sdu

120-200m. Mot dénh gia gan day vé chat lugng nudc
ngam dung cho muc dich sinh hoat va ndng nghiép &
Ca Mau cho thay khoang 31% mau nudc ngdm trong
khu vuc duoc x€p vao loai kém chat luong va khéng
phi hop cho muc dich sinh hoat.® Tai xa Nguyén Viét
Khai duoc khao sét, cé kha nhiéu ho gia dinh khéng
cé dU tién d& mua hé thang loc nudc gia dinh va da
s6 cac ho &p dung phuong phap pho bién (& dé nudc
ngam dugc bom (én lang trong bé chira qua dém dé
cac vi sinh vat c6 hai chim xudng déy bé. Cach xu ly
nay khdng thé loai bé hoan toan céc vi khuan cé hai
cling nhu cac tadc nhan gay 6 nhiém khac cd thé cé
trong nudc duoc.

“Ca Mau chi yéu sii dung nudc ngam, tu khoan
giéng nudc dé st dung, con niéc may chua phi
toan bg dia ban. Vi v@y nguon nudc chua dam bdo
vé sinh, ngucdi dan chi khoan giéng lén ldy nudc

chit chua d¢ y nudc cé thé bi nhiém asen, sdt, v.v.
c6 thé anh hudéng dén siic khée.”

PVS dai dién So TNMT, Ca Mauu

Viéc sir dung nudc ngdm duoc xr ly kém sé dan
dén nhing rui ro vé strc khoe cho con nguoi. Cac
vi sinh vat gdy bénh trong ngudn nudc cé thé gay
tiéu chay, nén mira hodc céc bénh vé duong tiéu hda
khéc. M6t s6 vi khuan nay ciing cé thé dan dén céc
bénh nghiém trong hon, thdm chi gy ti&r vong. Diéu
nay anh hudng dén sic khde cua nhirng ngudi cé
hé mién dich bi suy gidm, ngudi cao tudi, tré em va
phu nir mang thai. K&t qua TLN vé&i nam gi¢i & &p
bién Sao Ludi (xa Nguyen Viet Khai, Ca Mau] cho
thay viéc thuorng xuyén tdm rua bang nudc ngam co
nong do man va ham lugng sat cao da gay kich tng
va nhiém trung da mot s6 nguoi dan trong dp. Ngudi
dan ¢ xa Quang Nham (Thira Thién Hué) cling cho
biét viéc str dung cac ngudn nudc mat bi 6 nhiem bai
thudc trir sdu/diét co cé thé gay ra mot sd hau qua
xau Vvé strc khoe.

(48) MDRI (2020). Nghién ctru vé Bat binh ddng Da chiéu tai Viét Nam.

(49) MDRI (2020). Sdd.

(50) Bauer, Jonas, Nicolas Borsig, Van Cam Pham, Tran Viet Hoan, Ha Thi Nguyen, Stefan Norra (2022). Dia héa hoc va su phat trién
clia cac ngudn nudc ngdm trong bdi canh xdm nhdp man va ngot héa tai vung cuc Nam ctia DBSCL, Viét Nam. Tap chi Thly van:
Céc Nghién ctru Vung 40 (T4) https://doi.org/10.1016/j.ejrh.2022.101010

(51) HDND tinh Ca Mau (2020). Bao cdo két qua giam sat viéc cung cap nudc sach sinh hoat trén dia ban tinh Ca Mau. Bao cdo s6 26/

BC-DGS, ngay 25/6/2020.

(52) Quang Khai Ha va céng su (2022). Chudi hdi thao I0P: Tap chi Khoa hoc v& Méi truong va Trai Dat. 964 012008
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Phu nir thudng dé bi anh hudng hon béi ngudn nudce
kém chat lugng do nhu cau vé sinh dac biét cla ho
trong thoi ky kinh nguyét, mang thai va nudi con.
Céc nghién ctu gan day da chi ra rang viéc sir dung
nudc udng cé nong dd nitrat cao trong ba thang
dau cla thai ky cé lién quan dén di tdt bAm sinh
va bénh methemoglobin mau & tré so sinh.5 Van
dé khan hiém nudc sach anh hudng dén tat ca cac
nhdm xa hdi, nhung theo nhirng cach khac nhau phu
thudc vao ngudn luc va diéu kién cua ho. Dai tuong
bi anh hudng nhiéu nhat [a cadc hd gia dinh cé thu
nhap thap, ddc biét (& chd ho gia dinh [a phu nir va
ngudi cao tudi. Ngudn nudc ho st dung [a khéng du
va khéng dat tiéu chuan do khéng cé céc bé lén dé
chita va l&ng nudc, gay ra nguy co cao vé cac bénh
lay truyén qua dudng nudc. Ngoai ra, trong khi cac
ngudn nudc chinh duoc st dung dé tdm la ao h,

s6ng va sudi, mot s8 bao cdo vé phat trién da chira
viéc tdm rira vao ban dém & cac ao nudc cong cong
tiém an nguy co bi quay rdi tinh duc déi véi phu nir
va tré em gai.s

“Ba con trén doi la hay dung thudc trii c6. Khi
ding nudc khe (tdm riia) thi khong loc qua. Gia
dinh ma udng nudc khe ma ho phun thudc thi co
anh huéng.

Nudc khe bdn lam, xuéng tdm la ngita nguoi luén.”

TLN nam ¢ x3 Quéng Nhdm, Thira Thién Hué

HINH 9. MOT NGUGI PHU NO' GIAT QUAN A0 & MOT CON SUI CHAY TRAN QUA BUGING TAI XA QUANG NHAM,
THUA THIEN HUE

R

Nguén: Nhém nghién ctu

(53) Yu, Guimei, Jiu Wang, Lei Liu, Yun Li, Yi Zhang & Songsong Wang (2020). Phan tich v& 6 nhiém nitrat & nuéc ngdm va danh gid
rdi ro vé strc khoe & khu vuc néng thon & Yén Dai, Trung Qudc. BMC Y t&€ Cong cdng 20, 437. https://doi.org/10.1186/s12889-020-
08583-y(54) Yu, Guimei, Jiu Wang, Lei Liu, Yun Li, Yi Zhang & Songsong Wang (2020) The analysis of groundwater nitrate pollution
and health risk assessment in rural areas of Yantai, China. BMC Public Health 20, 437. https://doi.org/10.1186/512889-020-

08583-y

(54) UN, CRS, Save the Children (2020). Béo céo Danh gid K&t hop vé Han han va Xa&m nhép man tai DBSCL & Viét Nam.
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Véi viéc nguon nudc ngam dan can kiét do st dung
qud muc, da cé nhitng quan sat cho thay viéc bom
nudc tén nhiéu thoi gian hon va vi vy lam tang chi
phi tién dién cho moi kilowatt gio. D& giam mic tiéu
thu nang lugng, phu nir va cac tré em gai thuong
dong vai tro chinh trong viéc di L3y nudc dé dung
trong sinh hoat va pha’i di b6 dén cac ngu6n cng
cdng nhu ao, ho song, sudi dé lay nudc. Viéc van
chuyén nuoc ve nha hang ngay cé thé dé lai nhung
hau qua xau vé strc khde cho phu nir va tré em gai
nhu dau c6t s6ng hodc thi€u ngu, cac cdng thang di
kém va cac van dé vé stc khoe tinh than. Ngoai ra,
viéc khai thdc nuéc ngam qué mic & khu vyc néng
thon va ven bién & tinh Ca Mau con dan dén sat L&
mat dat, gy ra mot sd tai nan cho nguoi dan, dac
biét dé xay ra véi nhdm ngudi cao tudi, tré em va phu
n, tao ra thém trach nhiém cham sdc nguoi nha bi
dau 6m én ddi vai cua phu nt.

Tai céc thén ban mién nui thudc x& Quang Nham
& mién Trung, nguoi dan thudc cdc nhém dan toc
Pa Ko va Ta Oi nhan thay cac thiét hai cta vu lua
He - Thu do han han kéo dai da cé nhirng tac dong
dén tinh trang thiéu luong thuc, déi &n va dac biét
(4 tinh trang th&p coi & tré em do ché& dd dinh dudng
va stc khde kém & ba me khi mang thai va céach
nudi dudng tré so sinh va tré nhé khéng day du. S6
lieu gan day ciing chi ra rang ty (& suy dinh dudng
thé thap coi & tré em tai ving nui phia Bac va Tay
Nguyén dang & muc cao dang bao dong, lan lugt &
muc 30,7% va 34,9%.% Tinh trang suy dinh dudng
(th&p coi) kinh nién & tré em thudc cac ving DTTS
tai Viét Nam ciing thudc hang cao nhat thé gidi. Co
nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang thap coi & cac
nhém DTTS, bao gom cac yéu td xa hdi cd lién quan
dén strc khoe nhu duoc dé cap dén trong dinh nghia
nghéo da chiéu cing nhu trong cdc md hinh kinh
t& thu‘ong duoc dung dé xac dinh mdi lién hé nhan
qua vai ngheo tai chinh. ¢f goc do nay, BDKH co xu
hudng khién tinh hinh toi té hon. Tham van véi cac
cén bd tinh & Thira Thién Hué va Ca Mau cho thdy
cac tdc dong rong khap clia BDKH (nhiét do tang,
vong tuan hoan nudc nhanh hon, axit héa dai duong,
va cac thay ddi vé& mirc dd nhiéu dong thoi tiét va xu
huéng luong mua) cé thé lam ting ndng dd cac chat
gay 6 nhiém cho cac loai dong vat bién thiét y&u véi
ch& dé an cua cdng dong dia phuong. Diéu nay dac
biét de doa dén phu nr mang thai va thai nhi, vi du,

phoi nhiém trudce khi sinh véi cdc chat 6 nhiém nhu
methyl thiy ngan duoc tim th3y la cd lién quan véi
roi loan nhan thic & tré.s

3.2 Tac Dong Dén Giao Duc Va Hoc
Tap

Bién ddi khi hdu cé nguy co lam gia tang céc rao
can & hién tai va tuong lai d6i véi nd luc cla thé gidi
dé dat dugc Muc tiéu Phat trién Bén vitng s6 4 lién
quan téi phd cap gido duc toan dién cho tat ca tré
em va thanh thi€u nién. Cach thic ma BDKH tac
déng dén linh vuc gido duc la kha phurc tap. Mot vai
tac dong truc ti€p cé thé ké dén (3 truong hoc bi pha
huy, thoi gian hoc tap bi tri hoan do thién tai nhu LG
lut va mua bao gay ra. Mot vai tac dong khac thi &
murc d6 gian tiép hon, vi du, nhiét do tang va thay ddi
vé xu hudng lugng mua cé thé tao ra nhirng tac dong
tiéu cuc dén sinh k& nong nghiép, tao thém ap luc
tai chinh cho céc ho gia dinh dé bj tdn thuong, tir dé
day ho dén lya chon dé cho con cai di lam kiém thu
nhap thay vi di hoc.

Bang chung tlr nhiéu quédc gia da chung minh rang
ct moi ndm di hoc tdng thém cé thé lam ting thu
nhap ctia mot ca nhan khoang 8-10%.% Ngugc lai,
thu nhap ca doi cia mot ngudi cé thé giam 3% néu
ho mat di mét phan ba thai gian cia mét nam hoc,
theo két qua cac phan tich toan cau vé gido duc bj
bo 1. Tuy nhién, cai giad cua viéc khong duogc di hoc
khong chi nam & viéc thu nhap ctia mét lra hoc sinh
bi giam sut trong tuong lai ma nhin rong hon, mot
phan luc lugng lao déng ky ndng kém sé lam cham
toc d6 tdng trudng cua ca mot qudc gia.

Tac dong ctia BDKH trong linh vuc giéo duc dugc
cho la khdng dong déu gilra cac qudc gia va gitra
cac nhém dan cu do ton tai cac bat binh ddng trong
nang luc quan ly rdi ro va kha nang chéng chiu thién
tai. Cac nudc dang phat trién, véi hé théng gido duc
“mong manh” hon, cé kha ndng phai doi mat véi
nhiéu thach thirc hon.

(55) Mbuya, Nkosinathi V. N., Stephen J. Atwood, va Phuong Nam Huynh (2019). Suy dinh dutng Dai Dang & Céng ddng DTTS tai
Viét Nam: Cac Van dé va Phuong an cho Chinh sach va Bién phap can thiép. Chudi nghién ctru Trong tdm vé& Phat trién Qudc té.
Washington, DC: Ng&n hang Thé giéi. doi:10.1596/978-1-4648-1432-7.

(56) Katarzyna Kordas, Bo Lonnerdal, Rebecca J. Stoltzfus (2007). Céc tuong quan gitta Dinh duéng va M d6 tiép xdc véi Méi trudng:
Tac dong dén cac Chi tiéu Stc khoe & Phu nir va Tré em. Tap chi vé Dinh duéng 137 (12): 2794-2797, https://doi.org/10.1093/

in/137.12.2794.

(57) Ngan hang Thé gidi (2018). Bao cdo Phéat trién Thé gidi: Hoc d& Nhan thirc dugc Tiém nang cua Gido duc.. Washington, DC: Nhém

Ngén hang Thé gidi.

(58) Hanushek, E. A., & Woessmann, L. (2020). Cac Tac dong Kinh t&€ ctia Cac Thi€u hut vé Hoc tap. OECD.
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3.2.1 Vé Kha Niang Di Hoc

Mot sd tdc dong cua nhiét do cuc doan duoc phan
anh trong s6 liéu théng ké dinh luong. K&t qua dinh
luvong clia bdo cdo nay chi ra rang thoi tiét qua lanh,
cu thé la khi s6 ngay lanh tang (én, lam giam ty L&
di hoc. 0 day, nhém nghién ctu phan tich tac dong
clia BDKH bang cach hoi quy cac bién vé gido duc
trén cac bién nhiét do cuc doan, st dung hai bd dr

liéu tlr Khao sat mic séng ho gia dinh VHLSS va d
lieu khi hau & cap do quoc gia. K&t qua chi ra rang
clrting thém mét ngay nhiét dé thap cuc doan trong
vong moét nam thi xac suit di hoc cla tré em sé
giam di 0,00079 (Bang 7). Né6i theo mot cach khéc,
khi chuyén vé ty & phan tram, néu sd ngay lanh cuc
doan tang 1% thi ty |& di hoc cla tré dudi 18 tudi sé
giam 0,05%.

BANG 7. TAC BONG CUA THOI TIET CUC DOAN BEN GIAO DUC

Bién phu thudc

Pang di Puoc mién Logclachi Co6do choi Cé do
Bi&n giai thich hg(ilc6=1, giéfm !19(: ti_§u cho mua san chg’i
khong=0) phi (co6=1, giao duc (co=1, tulam
khdng=0) khong=0) (co=1,
khdéng=0)
S6 ngay cé nhiét do thap cuc doan -0,00079*** -0,00082 0,00073 0,00063 0,00109*
(0,00025) (0,00061) (0,00159) (0,00068)  (0,00061)
S6 ngay cé nhiét do cao cuc doan 0,00000 -0,00086** 0,00171 0,00018 -0,00065
(0,00017) (0,00036) (0,00113)  (0,00041)  (0,00041)
S6 ngay c6 lugng mua thap cyc doan  -0,00011 -0,00045* 0,00004 0,00022  0,00052**
(0,00010) (0,00023) (0,00060]) (0,00023)  (0,00025)
S6 ngay co lugng mua cao cyc doan 0,00003 -0,00003 0,00119 -0,00108*  -0,00001
(0,00026) (0,00055) (0,00149) (0,00060]  (0,00064)
Bién kiém soéat Cé Cé Cé Cé Cé
Tac dong cd dinh theo tinh-nam Co Cé Cé Cé Cé
Tac dong cd dinh theo huyén Co Co Co Cé Cé
Hang so -0,12087*** -0,01292 -0,37102** 0,29914***  0,00499
(0,02489) (0,05813) (0,14657)  (0,05700)  (0,06198])
S6 quan sat 246.067 49.246 246.067 64.010 64.010
R binh phuong 0,510 0,402 0,041 0,411 0,157

Sai s6 chudn manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.
*x% 0<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Nguén: Udc lugng tir két qua khdo sét VHLSS t&r nam 2010 dén nam 2018

Trong khi d6, nhém nghién ctu khdng tim thay tac
dong cé y nghia thong k& cta nhitng ngay nang
néng dén ty L& di hoc (Bang 7). Néi cach khac, tac
dong cua nhiét do cao cuc doan khéng khong dugc
nhin thdy trong cdc mé hinh dinh lugng cla nghién
clru nay. Mét ly do mang tinh chat phong doan cé
thé 1a bai Chinh phud hién chua cé chinh séch nao
cho phép cac truong hoc tam nghi trong truong hop
néng néng cao diém (mac du da cé mdt s8 quy dinh
cho phép nghi hoc khi nhiét dé xuéng qua thap);
vi vay, rat khé dé do ludng mot cach chinh xac tac
dong cua nang néng cuc doan théng qua phuong
phap dinh lugng.

P& lam phong phud thém cho k&t qua dinh luong,
céc cudc phdng van dinh tinh va quan sét thuc dia
duoc thuc hién dé [am sang té mot so tac dong tiéu
cuc cla nhiét do cuc doan (ndng hodc lanh) dén viéc
di hoc cla tré em. DAu tién, cd thé thay rang hién
tuong thoi tiét cyc doan anh hudng khong nho dén
duong sd di lai cua hoc sinh, dac biét & cac vling
sdu vung xa, vung ndéng thdén - noi co s& ha tang
cdng cdng chua dugc dau tu va phét trién. Vi du, &
vung nui, thoi tiét lanh gia thuong kém theo suong
muU hodc mua tuyét vao budi sang, khién cho cac
con dudng tré nén tron truot va ldm gidm tam nhin
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clia nguoi di duong. Ngoai ra, khi troi mua, cac con
duong dat sé tré nén Ay 16i va khé di, nhu nhdm
nghién clru da duoc trai nghiém truc tiép khi lai xe
trén nhitng con duong mon tai xa mién nui Quang
Nham sau mot trdn mua L6n vao mua déng. Diéu
kién dudng s& kém chat luong cdng hudng véi thoi

tiét khong thuan loi thuc sy l& mot trd ngai cho bat
ky ai di chuyén trén duong. Ngay ca khi hoc sinh c&
gang dén lép trong diéu kién nhu vay, viéc di dén
trudng van mat nhiéu thoi gian va tré nén nguy hiém
khi phai vuot qua mot quang duong vdi cac Lop bun
dat day dac.

=il

Nguén: Nhém nghién ctu

Ngudén: Nhém nghién ctu
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Tuong ty, nhiét do cao cyc doan cling dem dén nhirng
khé khdan khong kém. Lanh dao xd& Quang Nham
(Thira Thién Hué) nhan th3y nhiét d6 dang dan dan
tang lén trong nhitng ndm gan day khi cuong do nang
néng ngay cang manh hon va sd ngay nang néng ciing
tang lén (muUa hé kéo dai hon). Trong bdi canh BDKH,
gi6 Tay Nam c6 thé khién nhiét do (én dé&n 38°C vao
mua he, gy khé khan cho viéc dén truong cla tré em
vi hAu hét cac em déu di bd. Pai dién S& LD-TBXH tinh
Ca Mau ciing chia sé suy nghi tuong tu khi cho rang
han han va nhiét do cao cuc doan khién hoc sinh vat
va hon khi di chuyén dén truong.

Bén canh thdi tiét cuc doan thi thién tai cling dé lai
nhitng hau qua ndng né dai vdi viéc di hoc vi cac hién
tuong nay phé hly co sé vat chat trudng hoc va lam
gian doan viéc hoc cua tré em. Mt truong hop dién
hinh tlr thuc t& 1a & x3 Nguyén Viét Khai (Ca Mau), noi
hoc sinh thuong xuyén phai di ghe dén truong (thay
vi di dudng bd) mai khi ¢d La lut hodc nudce bién dang.
M&t vi du rong hon La dot LG Lyt va sat L& dat trén dién
réng & mién Trung nam 2020, véi mua Lén kéo dai da
khién it nhat 862 co s¢& truong hoc bi thiét hai, gay hu
hong hodc téc mai nha vé sinh trong truong. Gié manh
va nudc G clng pha hly nhiéu co s& vat chat cla

truong hoc va trang thiét bj hoc tép, lam anh hudng
dén viéc hoc cla khoang 153.000 tré em.5” Ngoai ra,
theo mét nghién cttu do UNDP thuc hién, diéu kién
thoi tiét bat loi cling ¢ thé lam gidm ddng luc lam
viéc cua gido vién & nhitng viing dé bi LG lut hodc han
han, do dé anh hudng dén chat luong gido duc.®

T nhitng tdc dong néu trén cua BBKH, nghién ctu
nay c6 gang tién xa hon khi cac két qua cho thay
nhitng tdc dong cta BDKH la khong dong déu gilra
cac nhém dan cu khac nhau. Theo mot nghién ctru
da duoc thuc hién gan day vé bat binh dang da chiéu,
tré em thudc cac nhdm DTTS, ho gia dinh ¢ thu nhap
th&p va tré em sdng & néng thén dang bi tut lai so Véi
céc ban dong trang ltra trong kha nang tiép can vdi
gido duc.¢' Cac két qua cua nghién ctru nay, nhu duoc
thé hién trong biéu do dudi day, (& kha tuong dong véi
nhan dinh dé khi cho thay tac dong tiéu cuc cla nhiét
dd thap cuc doan dén viéc di hoc cla tré em thudc hd
nghéo va/hoac séng tai khu vuic ndng thon (a ré rét
hon so véi tré em thuge hd khdng ngheo va & khu vuc
thanh thi (Hinh 12). Cac mé hinh hai quy nhin chung
khdng tim thay tdc dong cé y nghia thdng ké cua nhiét
dd cao cuc doan dén viéc di hoc, vi vy cac két qua dé
khong duoc bidu dién trong biéu do nay.

HINH 12. TAC DONG KHONG DONG BEU CUA NHIET BO THAP CUC DOAN BEN TY LE DI HOC CUA TRE EM

Dong bang séng Clru Long -
bong Nam Bo |

Tay Nguyén |

BTB & Duyén hai mién Trung |
Trung du & Mién nui phia Bac |
Dong bang séng Hong |

Nong thon |
Thanh thi

Nhom dan cu

Dai hoc va sau dai hoc |
Trung hoc phé thong |
Trung hoc cos¢ |

Tieu hoc |

Chua hoc hét tiéu hoc _|

NG |
Nam _|

Ho phindng nghiép |
Ho ndng nghiép |

Khong ngheo |
Ngheo |

Kinh |
DTTS |

-.00044
-.00109
-.00066
-.00054
-.00088
-.00131

-,00113
.00058

-.00074
-.00074

-.00104
-.00064

-.00083
-.00098

.00007
-.00062
00159
-.00072
-.00029

-.00077
-.00083

-.005 0

I T
.005
Tac dong dén ty & di hoc

Nguén: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018

(59) UNICEF (2021). Bao va L Lyt tai mién Trung Viét Nam: Bdo cao Tinh hinh S6 7. Ha Nai.
(60) UNDP (2017). Bi&n ddi Khi hau va Phat trién Con ngudi: Hudng téi Xay dung mét Quéc gia ¢é Kha nang Chéng chiu t6t véi Khi hdu.

Zimbabwe.
(61) MDRI (2020). Sdd.
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3.2.2 Vé Dau Tu Cho Giao Duc va Kha
Nang Hoc Tap

Bén canh nhitng hiu qua nghiém trong k& trén,
nhitng tdc dong sau sac ctia BDKH con lién quan
téi kha nd3ng cla cac ho gia dinh dé dau tu vao gido
duc cho tré em cling nhu kha nang hoc tap cua tré
& truong, hai yéu té thuong it duoc ghi nhan hon
nhung lai c6 hau qua mang tinh lau dai.

Trudc tién va quan trong nhat, thu nhap giam sut
do thoi tiét cuc doan va thién tai cé thé dan dén viéc
tré em bi budc phai nghi hoc hodc bd hoc bdi kha
nang dau tu cho gido duc chu y&u dugc quyét dinh
dua trén tinh hinh kinh té& clia hd gia dinh. Trong bai
canh BDKH hién nay, méc dé trdm trong cua tac
dong nay sé ngay cang lén déi véi nhirng nguoi cé
sinh ké& dya nhiéu vao tai nguyén thién nhién, khi
nang suat cta ho phu thudc vao cac diéu kién thoi
tiét va khi hau. V& mat nay, cac ho gia dinh nghéo &
ndng thon la ddi tuong dac biét dé tén thuong do ho
phai chiu ganh nang kép ca vé hoan canh kinh té va
y&u td moi truong.

“Co mot s6 ving thi tré em phdi vdo riing kiém
cui, nam ngodi thi cé trudng hgp tré vdo riing

kiém thém thu nhdp vao mua lt, bao (di hai ndm)
nhung bi lac, rdt may van cé thé tim thdy dugc.”

PVS véi dai dién Héi LHPN Phu ni tinh Thra Thién Hué

Vi du, trong chuyén di thuc dia tai xa Quang Nham,
mot xa nam trong dién nghéo cua tinh Thira Thién
Hué& & mién Trung Viét Nam, nhém nghién clru nhan
thay nguoi dan dia phuong thuong xuyén phai gong
minh chdng choi véi mba mua hang ndm véi dac
diém la lugng mua 6n va thuong xuyén ngap lut.
Phan lén cu dan cda xa la ngudi dan toc Ta Oi va Pa
K6 vdi sinh k€ vo cing han ché chu yéu tap trung vao
san xudt néng nghiép va khai thac tai nguyén rung.
Duéi tac dong cua BDKH, hinh thai thai tiét va thién
tai ngay cang tré nén khac liét va di thudng hon, dan
dén ngay cang cé nhiéu tré em tlr cdc hé néng dan
va hd cé thu nhap thap budc phai nghi hoc, thdm chi
bd hoc hoan toan do diéu kién tai chinh cua gia dinh
khong cho phép.

“Trdi mua thi me cho con nghi, minh cting khong
lam dugc gi ra tién dé dong tién hoc cho con. Mua
lien mién ti thang 9-10 thi dng hét cdy. Nam
2020 lii lut mat trdng hét (san, lia). Lia ndm ddy

khong thu dugc vu hé thu vi li lut, chi thu dugc
vu dong xudn.”

TLN nir & xa Quang Nhdm, Thira Thién Hué

Tinh hinh cling khong may kha quan & khu vuc mién
Nam Viét Nam, nhat la 4 Bong bang séng Clru Long
noi han han va xdm nhap man khién cho doi séng
ngudi dan trd nén khén khé. Mot chuyén gia lam
viéc tai Vién Nghién ctu Bién ddi khi hau (Dai hoc
Can Tho) khi duoc phong van da néu [én vi du & mot
s6 viing néng thdn ma ngudi dan séng bang nhitng
cong viéc bap bénh nhu nudi tém, chi sau khi tring
mua tdm thi ba con méi cé tién dé cho con di hoc.

Mot tdc dong khac co thé ké dén La tinh trang di
cu lién quan dén khi hau, day dugc xem nhu mot
trd ngai ngan tré em thu hudng nén gido duc chat
lwgng cao, du cho tré ¢ di cu hay & lai noi cu trd cd.
D3&i véi tré em di cu, chuyén trudng co thé lam gian
doan viéc hoc, gay ra cac nguy co tiém an ddi véi kha
nang ti€p thu va ky ndng xa hoi cua tré. Ngoai ra,
rao can chinh sach vé dang ky hd khau thuong tru
cling dang can tré nhiéu gia dinh trong viéc tiép can
dich vu xa hdi co ban bao gém ca gido duc cho con
cai. Mat khac, nhém tré em khong di cu cung cha
me (vi du ¢ lai dia phuong cung 6ng ba, ngudi than)
cling van bi anh hudng tir sw di cur do khi hau ctia cha
me minh. Theo nhiéu nghién ctu khac nhau, viéc
thuong xuyén bi tdch khéi cha me hodc thi€u thén
su cham séc clia cha hodc me gay ra nhiéu tac dong
tiéu cuc dén strc khoe, hanh vi, va thanh tich hoc tap
cla tré. 66364

Dé dua ra mot nhan dinh xac dang dua trén bang
ching khi néi d&€n nhém dan cu chiu tdc dong nhiéu
nhat bédi di cu do BDKH gan nhu la khdng kha thi vi
Viét Nam cho dén nay chua phét trién co s& di liéu
quéc gia do ludng van dé nay. Hon nira, méi quan
hé gilra moi truong/BDKH va di cu clng réat phuc
tap do cé su méi tuong quan chdong chéo véi yéu to

(62) Mao, M., Zang, L., & Zhang, H. (2020). Tac déng cta Thiéu hut Su Chdm séc tir Cha me dén Sy Phét trién cta Tré em: Bang ching
tlr Tré em bj B6 lai Phia sau & Trung Quéc. Tap chi Quéc t& vé Nghién clru Mai truong va Y t& Céng cdng, 17(18), 6770.

(63) Lam, T., Ee, M., Hoang, L., & Yeoh, B. [20'13]. Dam bao Mai truong Song Tét hon cho Tré em bj Bé lai Phia sau: Ham y va Céc thach
thirc vé Chinh séch. Tap chi Di cu Chau A va Thai Binh Duong, 22(3), 421-446.

(64) Fellmeth, G. va cong su. (2018). Tac dong vé strc khéde cua viéc cha me di cu dén tré em va thanh thi€u nién bj bé lai: Mot ra soét
va phén tich cé hé théng. Tap chi Lancet. London, Vuong quéc Anh.
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con ngudi, van hda, xa hoi, chinh trj va kinh t&.¢5 Tuy
nhién, tr cdc danh gia vé BDKH, cd thé phan nao dé
suy ra rang Bong bang song Ctru Long, Bac Trung
Bd va Duyén hai mién Trung, Ty Nguyén va Mién
ndi phia Bac la nhitng khu vuc ma nguoi dan cé kha
nang di cu cao nhat do cé muc do tiép xic va nhay
cam cao v6i BDKH. Ngay ca khi BDKH khong truc
tiép khién ngudi dan phai di doi, hién tugng van sé
lam tdng tan sudt va cuong do cla cac thién tai va
céc ap luc tlr mdi trudng, khién ngudi dan khé cé thé
ton tai & khu vuc do. Mt phan tich thuc nghiém gan
day trén 470 xa thudc 12 tinh thanh cta Viét Nam da
chitng minh rang & cac xa noi L lut tré nén thuong
xuyén hon hodc nghiém trong hon trong thap ky qua
thi lugng nguoi dan di cu cling ¢ sy gia tang dang
ké theo thoi gian.t

“Khi di di cu thi viéc hoc ctia con cdi sé dnh hudng
(vi dy, giii con lai cho 6ng ba). K€ ca cd hji tiép cdn
ctia diia tré trong trudng do cing thiét thoi hon so
Vi dia tré khac. Viéc ndy co thé gia tang thém ap
luc cho nguoi phu nii. Néu vg chong cung di thi

gia dinh giit dugc, con cai édnh huéng mot chut vi
khong nhdn duoc gido duc thucng xuyén.”

PVS véi dai dién Vién nghién cttu Bién déi khi hdu (Pai hoc
Can Tho)

HOP 1. CAU CHUYEN BIEN HINH: DI CU — CHIEC PHAO CUU SINH CUOI CUNG?

Mot phu nii 70 tudi & huyén A Ludi (Thita Thién Hué)
khi dugc phong van da chia sé rdang ba con trai cua
ba chua bao gio hodc chi hoc hét cdap 3 roi di lam thué
& cac thanh phd l6n. Ngudi con ut ndm nay 18 tudi
(tai thoi diém phéng van) tiing lam cong nhan may
tai TP.HCM mot thoi gian. Khong bing cdp, lai mot
than mgot minh 6 do thi Ion, em thudng tam su voi
gia dinh vé nhiing khé khdn trong cudc song, chdng
han thuong xuyén phdi lam thém gio nhiing van bj
ép luong. Trong dgt bung phat dich bénh COVID-19
6 TP.HCM, em bi mdt viéc lam, bi ng luong nén danh
phai quay vé qué. Tuy nhién, cudc song kho khan ctia
gia dinh ciing khong giip gi dugc cho em. Hai sdo
chudi va mot sao ruong la phuong tién san xudt duy
nhdt cia gia dinh nay, nhung tong sé thanh vién sinh
song lén tdi bay ngudi (bao gom cd ngudi cao tuoi,
tré em va phu nii). Lan gieo chudi gan day nhat vao
thang 9 khong lén dugc do thoi tiét lanh bat thudng
va mua nhiéu, khién cho viéc cam cu qua ngay cua
gia dinh cang tré nén kho khdn hon. Dé cai thién biia
an, nhiing anh con trai trong hg thuéng xuyén phdi
di riing, moi dot kéo dai tii 1 dén 3 tudn dé bay thi.
Tuy nhién, doi khi mua bao dp dén trong lic di riing,
cudn tréi hét do dac va dung cu (mdc du khong gay
ti vong). Khi tinh hinh dich bénh dugc kiém soat, tdt
cd nhiing ngudi con trai nday déu c6 y dinh quay lai

thanh phé dé xin viéc lam thué, trong dé hai nguci
anh ca da lap gia dinh budc phai dé vg va con nhé &
nha khi lén thanh pho lam.

Pia diem nghién ctu thuc dia tai xa Quang Nham
(Thita Thién Hué) mdi dugc thanh lap sau khi hop
nhdt hai xa Hong Qudng va xa Nham (cii), moi xa (cii)
lai ¢6 diéu kién ddt dai ddc thu. Mot bén la dat riing
vdi ddc diém la dién tich canh tac l6n nhung dat dai
khong mau m@ nén chi thich hgp trong sin hodc cdy
keo. Mot bén con lai la ddt nong nghiép, co ndng sudt
cao hon nhung dién tich rat manh mun do mdt do dan
0 cao. Hai ddc diém nay khién hoat dong nong nghiép
tré nén vo cung khé khdan doi vdi cong dong ngudi
dan tgc thiéu s sinh song & day. Do do, doi vdi nhiing
ngudi ma sinh ké ctia ho phu thudc chii yéu vio canh
tac nong nghiép, viéc mdt thu nhdp do BDKH thuc su
giang mot don ndng né. Lanh dao xa Qudng Nham
néi rang gan day cé phat hién mot xu hudng mdi noi
la mot bo phan dan cu bat dau di cu dén cac khu cong
nghiép & cac thanh phé I6n dé cdi thién sinh ké.

Ghi chii: 1 “sao” = 500 m2.

(65) UNDP (2014). Di cu, T4i dinh curva BDKH tai Viét Nam. Ha Nai: UNDP.

(66) Berlemann, M., & Tran, T. (2020). Cac Hién tugng Khi hau va Di cu Ni dia: Bang chiing Thuc tién tir Néng thén Viét Nam. Tap chi

Kinh t& hoc vé Thién tai va BDKH, 385-409.
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Cudi cung nhung khéng kém phan quan trong,
BDKH duoc du doan 1a sé lam trdm trong thém cac
van dé lién quan dén dinh dudng nhu khan hiém
luong thuc, déi &n va suy dinh dudng thé thap coi,
tat ca déu lién quan truc tiép dén kha ndng hoc tap
cla tré em. Cu thé& hon, nhiéu két qua nghién ctu
da chi ra rang tré em suy dinh dudng thuong di hoc
it hon, bi suy giam kha nang tap trung, va cé diém
s6 thdp hon, cling nhu gap phai nhiéu van dé vé stc
khde hon so véi céc ban dugc nudi dudng tot.e78

O'Viét Nam, tré em thudc cac hd gia dinh nghéo nhat
c6 nguy co bj th&p coi cao gap 3 l4n so vdi tré em
thudc cac gia dinh kha gia, trong dé Tay Nguyén,
Trung du va Mién nui phia Bic [a nhimg vung bi
anh hudng nang né nhat.¢” Mot 6ng bd ngudi Khmer
thudc hd nghéo & ap ven bién Sao Ludi (xd Nguyén
Viét Khai, Ca Mau) cho biét gia dinh anh khéng cé
du tién ndu thirc an dam du dinh dudng cho dira con
mot tudi ctia minh, nhat 1 trong mua mua bao. Thay
vao dé, em bé phai an thirc &n ran tir kha sém theo
bita an chung clia bd me. Thuc hanh nudi duéng tré
so sinh va tré nhé khéng day du khién tré cé nguy
co phat trién tri ndo kém, kha ndng hoc tap yéu, kha
nang mién dich thap, gia tdng cac bénh nhiém trung
va trong nhiéu truong hop cé thé dan dén tirvong.”
Nguoc lai, mdt hé khong nghéo & xa Quang Nham
(Thira Thién Hué) van vuot qua dugc mua mua bao
hang nam, bat chap thiét hai ndng né déi véi hoat
dong ndng nghiép cua gia dinh, bdi hai ngudi cao
tudi trong hd maoi thang déu nhan duoc mot khoadn
lvong huu cd dinh.

3.2.3 Chién Ludgc, Ning Luc Ung Phé Va
Cac Tré Ngai

Thit nhat, cdc mic do dé bi tén thuong khac nhau
clia moi cong dong hodc moi nhom dan cu cd thé
dugc thdy ro hon khi nhin vao cdch ma cac nhém do
lya chon dé& (ng phé va thich ng véi cac tac dong
cla BDKH trong linh vuc gido duc. Vi du, d& giam
thiéu tac dong cla cac dot nang néng dén két qua
hoc tdp cua hoc sinh, nhiéu trudng hoc & tinh Ca
Mau da bat dau lap dat hé thong lam mat trong céc
lép hoc. Tuy nhién, chi phi dé& [ap dat va duy tri cac
phong hoc cé may lanh rat dat dé dai véi cac trudng
hoc tir cap huyén trg xudng, vi vay, véi cac truong
nay quat dién van la lya chon kha di duy nhéat. Trong
truong hop mat dién hodc cat dién do nhiét do (&n
qua cao, hoc sinh & cac khu vuc bj anh hudng cé
nguy co nghi hoc cao hon do khéng cé quat dién.

Mbt vi du khac cé thé duoc tim thay & xa Nguyén Viét
Khai (Ca Mau). Khi ngap lut trén dién rong gay ra
thiét hai lén cho co s ha tAdng céng cong, dac biét
la duong giao thong, ngudi dan trong xa budc phai
dua tré dén truong bang ghe thuyén hodc xudng
may. Viéc nay lam tang thém ganh nang cho phu
ni - nhitng nguoi thuong chiu trach nhiém chinh
trong viéc cham soc con, dac biét la nhing phu n
c6 con nho (& cAp mau gido hoac tiéu hoc). Néu nhin
tlr géc do bat binh dang, viéc lua chon gilta chéo ghe
(khéng dong co) hay chay thuyén may (cé dong co)
c6 lién quan chat ché véi nhitng khéc biét vé kinh té
- xa hdi va khia canh gidi. Phuong tién ty dong giup
tiét kiém thoi gian nhung ddi lai chi phi sé cao hon
phuong tién diéu khién bang tay. Hon nita, nhu cau
di lai cta phu ni trong nhitng truong hop nay ciling
bi han ché& vi phu nit c6 kha nang s& hitu va van hanh
mot phuong tién giao thong cad nhan nhu vay it hon
nam gid¢i. Bén canh ddé, mot nguoi tham gia nghién
cu nay ciing cho rang viéc thidu dau tu vao co sé ha
tdng & nhimg vung ven bién la mot yéu t6 khac gop
phan dan dén sy khéng dong déu trong ti€p can cac
dich vy cong, trong dé cd gido duc, cho nguoi dan
sinh s6ng & cac xdm ven bién.

“O day thi bay gid cho anh thi di xe nhiéu roi,
con mdy khu & ngodi viing ven ngudi ta van con
di xuodng tai vi ngodi do cdy riing nén hé thong 1o
né con bat cdp. Noi chung la anh hudng khi nudc
ma no6 lén thi 16 lang né bi ngap, né sé anh hudng

dén vdn dé di lai cua tré em. Khi nudc lén, xuong
khéng cdp dugc thi nguoi ta ldy van gb lam cdu
tam cho tré em di hoc.”

PVS vdi mét truong ap & xa Nguyén Viét Khai, Ca Mau

(67) Galal OHJ. M&i quan hé gitra dinh dudng va két qua hoc tap cua tré em. Tap chi Dinh dudng Vuong qudc Anh. 2003;25:11-20.

(68) Shariff, M., Bond, J., & Johnson, N. (2000). Dinh duéng va thanh tich hoc tap cla tré em trong céc trudng tiéu hoc & thanh thi tai
Malaysia. Tap chi Dinh duéng LAm sang Chau A va Thai Binh Duong, 9(4), 264-73.

(69) UNICEF Viét Nam.
(70) UNICEF (2019). Tinh hinh Tré em trén Thé gi6i
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Thi hai, cAn nhan manh mét thuc t& rang mac du
BDKH mang lai nhiéu van dé cho linh vyc gido duc
nhung gido duc cng chinh la moét phan cua cu tra
L&i. N6i mot cach khéc, gido duc la mot thanh phan
quan trong trong viéc thich &ng va giam nhe BDKH.
Gido duc gitp phd bién thdng tin cho nguoi dan vé
tdc dong cua cudc khing hoadng khi hau, va quan
trong nhat la trang bi kién thirc, ky ndng, gia tri va
thai do phu hop dé moi ngudi cé thé hanh dong nhu
mot nhan t& dé thay doi tinh hinh. Tuy nhién, vai tro
nay cla gido duc van chua dugc nhin nhan ding muc
vi cac qudc gia chua tich hop cac van dé vé gido duc
trong cac uu tién quoc gia vé thich ing va giam nhe
BDKH.”" Mot y&u t& can tré khac la bat binh dang
kinh t€ - xa hoi, thé hién & kha nang ti€p can va chat
lvong dich vu gido duc khdong dong déu ma vi vay,
cdc nhém yéu thé cé nhan thic han ché hon vé vai
tro cla gido duc ndi chung va vai trd cta gido duc déi
voi viéc thich tng va giam nhe BDKH nai riéng.

Ngoai ra, nghién clru nay cling cho thay tré em chiu
anh hudng bdi cac con bdo cd co hi duge mien,
giam hoc phi cao hon céc tré em khéc. Cu thé, ct
moi dot bao ting thém trong mot ndm sé (Am tang
xac suat tré em dugc gidm hoc phi mot diém phan
tram (Bang A.5). Nhu sé duogc dé cap dén trong céc
phan sau, céc con bado cé xu huéng lam gidm thu

Nguén: Héi LHPN x& Nguyén Viét Khdi

nhap cta ho gia dinh va lam tang tinh trang ngheo
déi. Do vay, tré em thudc cac ho nay dé roi vao dién
h6 ngheo hon va dugc hudng chinh sach giam hoc
phi d6i v6i hd nghéo, viing bi anh hudng.

Dé& tam két lai, hau qua cua BPKH trong linh vuc
gido duc la rat sau rong va tréd nén sau sac hon b
bat binh dang da chiéu khi xem xét theo tinh trang
nghéo, gidi tinh, dan téc va cac yéu td khac. Mot
trong nhirng giai phap dé cai thién tinh trang nay
chinh (a gido duc ngudi dan vé céc tac dong da tang
cua BDKH, dong thoi tiép tuc cac hoat dong hudng
téi xda déi giam nghéo va thu hep bat binh dang
trong cac hop tac da phuong.

(71) UNICEF (2019). Ngay cang néng hon: Loi kéu goi vé hé théng gido duc d& ¢ng phd véi khung hodng khi hdu. Van phong UNICEF

Khu vuc Ddng A va Théi Binh Duong.
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3.3 Tac Dong Dén Viéc Lam Tu Té

Theo hau hét cédc nghién ctu va phan tich, BDKH da
va dang anh hudng dén thi truong lao dong va céac
thi truong lao dong nay phu thudc vao moi truong
theo nhiéu cach khac nhau, trong khi céac chinh
sach nham thich &ng va gidm nhe BBKH ciing cé
dé cap dé&n madi lién két chat ché gilra van dé viéc
lam va BDKH.”? Tuy nhién, mdi lién hé gita BDKH
va viéc [am khdng chi don gidn la su dich chuyén
cong nghiép, van dé mat viéc lam hay diéu kién lam
viéc kém chat lugng va mic lwong thap cla nhing
cong viéc than thién véi maéi trudng; BDKH thuc té
dang truc ti€p dinh hinh qua trinh lao ddng. Tuy vay,
tdc dong thuc sy dén viéc lam con phu thudc vao
cac quy dinh va chinh sach dugc 4p dung; cac anh
hudng nay cé thé rat khac nhau tuy thudc vao cac
phan ¢ng duoc thi hanh. Tac dong dén lao déng cing
la khac biét gitra cdc nganh do moi nganh ¢ dac thu
lao dong va cudng do phat thai khac nhau.” Déi voi
Viét Nam, cac nhan dinh cta Ngan hang Thé gidi cho
thay hién tuong nudc bién dang & Dong bang séng
Clru Long, thién tai trdm trong va thudng xuyén hon
(vi du nhu cac con bao) doc theo b& bién mién Trung,
nhiét d6 tdng cao va bién dong déu cd thé cé anh
hudng dén nang suat lao dong, huy hoai tai san va
tinh mang con nguoi.’

3.3.1 Nhiét D6 Ting Va Cac Dot Ning
Noéng

Tur gdc nhin vé nang suat lao dong, cac két qua dinh
tinh cta nghién clru nay da cho thay céc tac dong
tiéu cuc cua nhiét dé tang ddi véi nhirng nguoi lao
dong ngoai troi. Viéc gia tdng mirc do ti€p xdc Vi
cdi néng cuc doan trong diéu kién thiéu sy bao vé
day dd khi lam viéc cé thé lam tdng nguy co mac
cac bénh do ndng néng gay ra va dong thai cling dan
dén gidm nang suat lao dong, dac biét la ddi vdi cac
ngu dan nhu duoc quan sat thay & cac vung ven bién
Thira Thién Hué va Ca Mau.

Théng tin tlr cac budi thao ludn nhém véi cadc nam
gidi & ap ven bién Sao Ludi (xa Nguyén Viét Khai, Ca
Mau) cho th3y nam gidi truéng thanh thudc céc ho
gia dinh cé quy d&t han hep hodc thdm chi khéng cé
dat thudng lua chon di lam thué trén céc tau danh
cé (nguoi dan dia phuong thudng goi la di ban) hoac
ngu dan danh ca trén bo (nghé bién can) dé kiém
s6ng. Mét s6 luong Lén nhirng nguoi nay la ngudi dan
toc Khmer, nhirng nguoi thuong khong cé tay nghé

(72) 10E (2020).
(73) Sdd, trang 1

cao va c6 trinh dé van héa va hoc van thap hon so vdi
nhirng ngudi thudc dan téc Kinh. Bai véi nhitng ngu
phd nay, ho phai quan sat cac dong hai luu va danh
cd theo con nudc, bat ké diéu kién thoi tiét nhu thé
nao. Thuong xuyén lam viéc trong cai ndng mua he
va bi bao quanh bdi nuéc bién cd thé thach thic kha
nang thich ng cla co thé, dan dé&n nhiéu loai bénh
do slrc ndng gay ra (trong dé nghiém trong nhat la
dot quy) va giam sUt ndng suat lao dong.

“Nhiing thang ndng néng, dan ngu pht budc phdi
chiu, vi rap lidi bdt ca nén van rang lam, du troi
ndng nong rat béng, hdi nudc mdn béc lén, rat
mét, choang vang, soc nhiét. Boi lam bién la theo

con nudc, tom ca ciing theo con nudc, khi con
nudc lén vao ban dém thi ciing phai lam dém; con
nudc lén ban ngay thi lam ngay.”

TLN nam ¢ 4p Sao Ludi, xa Nguyén Viét Khai, Ca Mau

“Ndng nong qua anh hudng dén hoa mau, ndng
néng lam nudc trong dam noéng, do sdt ting cao

lam anh hudng dén nudi tom.”

TLN nir 6 4p Go Céng Pdong, xa Nguyén Viét Khai,
Ca Mau

Hon nira, nhu da trinh bay & phan D&i sdng va st
khoe phia trén, ngay cang cé nhiéu sy cé sét danh
chét nguoi & ap ven bién Go Cong Dong (xa Nguyén
Viét Khai, Ca Mau). Nguy co bj sét danh déi véi ngu
dan lam viéc ven bo hodc trén tau la cao hon so véi
ngudi dan lam viéc trong ao dam nudi trong thay
san. Noéi cach khac, kha nang tir vong do sét danh
gay ra béi BDKH dudng nhu phé bién hon & nhiing
nguoi lao ddng trong khai thac thay san (ngu phu)
s0 VGi san xuat nudi trong thuy san (lam vudng). Khi
xem xét theo nhém dan tdc, cé thé nhan thay rang
& riéng ap nay, s6 luong nguoi Khmer di lam thué a
dong hon ngudi Kinh. Diéu nay thé hién mot su két
hop vé rii ro, tinh dé bi tdn thuong va mdi nguy hiém
ma nguoi lao dong Khmer thudc cac ho gia dinh thu
nhap thap phai déi mat. Tir goc do vé gidi, su ap dao
clia nam gidi trong nghé danh bat thiy san cho thay
nam gidi dé gap cac tai nan néu mai truong lam viéc

(74) Ngan hang Thé gidi (2021). Viét Nam sé& phat trién nhu thé ndo? Cai cach co ch& dé trién khai hiéu qua hon: Ban cap nhat Chan doan

Qudc gia mdt cach hé thdng vé Viét Nam 2021.
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cla ho, trong truong hop nay la danh bét thly san,
tré nén nguy hiém hon do BDKH.

Pang chd y, cé thé thay rang do BDKH ma cac dai
duong dang hap thu nhiéu nhiét hon, dan dén nhiét
dd & mat nudc bién ting [én. Nhiét d6 dai duong dan
dan tdng cao dang budc cac loai ca di chuyén dén
cac vung bién cé nhiét do cé nhiét do phu hop hon
dé sinh sdng, vi vdy c6 kha ndng gay ra nhirng hau
qua dang k& ddi véi co cadu ngudn thuy san, su di doi
cta nhirng loai riéng é va su suy gidm ngudn ca &
mot s6 khu vuc danh bat truyén thong.’»” Mot thuc
t&€ ma cac chu tau dia phuong phai déi mat [a ho co
thé phai tim kiém cac khu vuc danh bat thay thé bao
gom ca kha nang danh bat bat hop phap & viing bién
nudc ngoai. Nghién ctru gan day cho thay, tinh trang
tau ca Viét Nam danh bat trai phép & viung bién nudc
ngoai cé xu hudng gia tdng.”” Cu th&, nam 2018, cac
tinh, thanh phd ven bién ghi nhan 85 trudng hop,
trong dd c6 137 tau va 1.162 ngu dan vi pham vung
bién nudc ngoai, tang 28 trudong hop, 46 tau va 379
ngu dan vi pham so véi nam 2017.7 Céc truong hop
danh bat trai phép nhu vay cé thé truc tiép gay ra
anh hudng nghiém trong dén toan bd nganh xuét
khau thly san cla Viét Nam, dac biét sau khi Lién
minh chau Au phat thé vang nganh thly san cua Viét
Nam tir nam 2017.

Trudc nhitng khé khan ngay cang tang déi véi nhiing
ngu dan danh bat ca trén bién (di ban) trong bdi canh
thoi tiét ngay cang khic nghiét, nhiéu ngu dan tré da
bd nghé va tim kiém sinh ké thay thé trong céc linh
vuc phinéng nghiép nhu cac khu cdng nghiép ¢ Binh
Duong hay TP. H8 Chi Minh. Co ché& dich chuyén lao
dong nay - sé dugc dé cdp ro hon & nhirng phan sau
- tao ra tinh trang thi€u hut nhan luc danh bat thay
san tai dia phuong, gdy khd khan lén cho cac chu
tau trong viéc git chan va tuyén dung du lao dong
cho céc chuy&n danh bat. D& gidi quyét tinh trang
thi€u hut lao déng hién nay, céc chd tau dia phuong
chon giai phdp tang tién luong dé tuyén dung du sé
lao dong can thiét, dan dén su “canh tranh vé tién
cong” gilta cac chu tau & dia ban nghién ctu. D& bu
dap cho khoan chi phi ting thém nay, cac chi tau da
phai tdng cudng viéc khai thac bang mét trong cac
cach nhu ting nd luc va ty & danh bat, kéo dai so

ngay cho mdi chuyé&n danh bat, ting cuong st dung
ludi cd kich thudc mat ludi nhd dé tdi da hoa viéc
danh b3t, hodc hoat dong & cac khu vuc cdm danh
bat. Gop chung, cac hoat dong danh bat qua muc
nay da gay ra suy giam tri lugng cé tai dia phuong,
do dd, g6p phan 3y di viéc lam cla cu dan ven bién
va budc ho phai chuyén sang viéc lam méi.

Bén canh dé, cac bang ching gan day cho thay
trong cac dot han han kéo dai, kénh rach ¢ Déng
bing song Clru Long dang dan tré nén khé can,
khi€n nguén thu nhap va luong thuc chinh cla
ngudi dan tir danh bat thiy san bi thiét hai dang ké.
Céc hd dé bj tdn thuong da tim cach tham gia vao
céc hoat dong thay thé&, bao gém ca néng nghiép va
phi ndng nghiép (nhu chay xe 6m, lam tho xay, tho
son, lam cho xudng ché bién ca, v.v.) d& cd thém
thu nhap.”

3.3.2 Nudc Bién Dang, Biao Va L Lut

Trong thoi gian xuat hién ap thap nhiét dgi dién
hinh (4 tlr thdng 6 dén thang 12, hoat dong danh
bat xa bd & Ca Mau thuong phai tam dimng, dan dén
tinh trang mat viéc lam va thi€u thu nhap khéng
chi cho ngu dédn ma ca nhirng ngudi dan khac (chu
y&u & phu ni) kiém sdng bang cac céng viéc lién
quan dé&n danh bat ven by nhu lam khd, mam hay
dan va ludi.

(75) Bao dién tr Tin tlée cua TTXVN (2019). https://baotintuc.vn/tay-bac-tay-nguyen-tay-nam-bo/cong-khai-han-ngach-giay-phep-khai-
thac-thuy-san-cho-hon-3400-tau-ca-o-ca-mau-20190910165959769.htm

(76) Bao dién tlr Tin tlc cua TTXVN (2019). https://baotintuc.vn/kinh-te/nganh-khai-thac-thuy-san-tai-ca-mau-doi-mat-nhieu-kho-

khan-20191004164944398.htm

(77) Nguyen, Tien Hoang (2021). Tinh hinh hién nay va giai phap vé lp phap tai Viét nam dé& trg cAp cho nghé ca nhdm phong chéng viéc
bat cé trai phap, khong duoc béo cdo va khong duoc kiém soat. Luan van Dai hoc Hang héi Qudc té. 1725. https://commons.wmu.

se/all_dissertations/1725.
(78) Sdd.

(79) UN, CRS va Save the Children (2020). Khé han va Xam nhap man ¢ DBSCL tai Viét Nam. Bdo cdo Dénh gid Két hop.
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Nguén: Hoi LHPN x& Nguyén Viét Khai

“No6i vé anh huéng thi tac dong khong riéng gi
cac doi tugng cta cac thanh phan, ddc biét cac doi
tugng yéu thé nhu h¢ nghéo, cdn ngheéo, phu nii
thi anh hudng I6n hon. Ca Mau chil yéu la nudi
trong thity san, trong trot, lao dong nii thi thuong
la khéng co tay nghé, viéc lam on dinh nén dnh
hudng rdt lon. Tuy nhién tinh ciing c6 rdt nhiéu
chinh sach hé tro sinh ké, phuc hoi sdn xudt tii
nhiéu nguon von, Muc tiéu qudc gia gidm nghéo,
Nong thon mdi (day nghé cho phu nit nghéo dé

chuyén doi) nhung cing gap nhiéu khé khan do
thoi tiét va thién tai. Ho nghéo lai cang nghéo
thém vi khong c6 ddt san xudt, chi di lam thué
quanh nhad, lam dn khong dugc nén anh huéng
rdt lon.”

PVS véi dai dién S¢ LD-TBXH, Ca Mau

D6i véi nhitng ngudi tham gia danh bat ven bo,
trong mua mua, dong nuéc LG 1én tran vé bo bién,
gay réi loan cho toan bd hé sinh thai va lam anh
hudng dén sy phong phu cua sinh canh ven bo, va
c6 kha ning dan dén lam gidm san lugng ca. Theo
quan sat tai xa Nguyén Viét Khai, mét ty L& lén ndng
dan dia phuong chiu anh hudng tinh trang mat mua
do BDKH da chuyén sang danh bat ven bo dé kiém
s6ng. Sy gia tang khai thac ven bo nay da lam cho
ngudn ca syt giam nghiém trong. Dang lo ngai hon
la d6i mat véi san lugng ca lién tuc sut giam, mot
s6 ngu dan cé xu huéng dau tu thém von dé mua
sam phuong tién danh bét cho tau danh b3t xa bo.
Tuy nhién, mot loat khé khdan gom déi nghéo, han
chétrong ti€p can von, thiéu kinh nghiém danh bat
xa bo cling nhu thi€u nhan thic vé ngu nghiép bén
vitng da tao ra vong ludn quan gilta su phu thudc
vao ngudn tai nguyén va tri tré kinh té cua nhirng
ngu dan & cac xa & Ca Mau.

Tl khia canh dinh lugng, nhdm nghién ctru xem xét
anh hudng cla nhiét dé cuc doan dén mét loat céc
chi tiéu vé viéc lam (Bang 8). Hau hét cac két qua
udc lwong khdng cé y nghia théng ké & cadc murc do
tin cdy thong thuong. Két qua duy nhat cé y nghia
théng ké [a tdc dong cua nhiét dé thap cuc doan dén
viéc [am va tién luong, tién cong. Cu thé, moi mot
ngay cé nhiét doé thdp cuc doan tdng thém trong
khodng thoi gian mot ndm lam gidm xac suat lam
viéc 0,04 diém phan tram va [am gidm 0,23% mturc
tién luong trung binh. Khdng cd tdc dong dang ké
nao cua lugng mua cuc doan ddi véi viéc lam.

Mot diém can luu y rang trong Khao sat mirc sdng
dan cu Viét Nam (VHLSS], viéc lam dugc phéan
thanh ba loai: cong viéc nhan tién luong, tién cong,
ty lam nong nghiép va tu lam phi ndng nghiép,
trong d6 cong viéc nhan tién luong, tién cong dugc
dinh nghia la tat ca cac cong viéc ma ngudi lao dong
dm dé& nhan dugc mot khoan tra céng cé dinh, cé
thé béng tién mat hodc hién vat, va ngudi lao dong
khdng cé quyén quyét dinh cac van dé lién quan
dén nhitng cdng viéc do. Do cong viéc nhan tién
lvong, tién cong thuong mang lai cho ngudi lao
ddng madt ngudn thu nhap 8n dinh va it rui ro hon
S0 Vvoi cac cdng viéc tu lam nong nghiép va tu lam
phi néng nghiép, nhdm nghién ctru da udc tinh ty
lé lao dong c6 cong viéc nhén tién luong, tién cong
tir dir lieu khao sat va st dung ty L& nay nhu mot
chi tiéu thé hién co hdi viéc lam. K&t qua nay duoc
udc tinh cho nhitng ngudi trong do tudi tir 15 dén
70, nghia & nhitng ngudi trong do tudi laoc ddng va
dugc phan tach theo cac nhém dan cu khac nhau.
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Mac du nhiét d6 va lugng mua cyc doan khong cho
thay tac dong manh dén viéc lam, céc tac dong nay
c6 th& duoc nhin thay mét cach ré rét va dang ké tur
thién tai. Cac dot bao va han han cd tac dong tiéu
cuc dén kha nang tham gia vao thi trudng lao déng
clia ngudi dan & khu vic ndng thon. Cé moi con bao
tang thém trong nam trudc dd sé lam gidm xac suit
c6 mdt cong viéc nhén tién luong, tién cong luong
1,1 diém phan trém va giam xdc suét tu lam phi
ndng nghiép 0,7 diém phén trém [Bang 9). Cac con
bao cung lam glam xac suat c6 mot cong viéc cd tay
nghé va céng viéc chinh thirc. Nguoc Lai, két qua cho
thdy cac con bdo c6 xu hudng lam gia tang xac suét
viéc lam ndng nghiép. Diéu nay cé cd thé hiéu la viéc
ti€p xUc v6i cac con bao cé xu huéng dich chuyén
nguoi lao dong tur viéc lam phi ndng nghiép sang
nong nghiép. Mot cach ly giadi dugc phdng doan cd
thé& 14 do cac con bao cd tac dong tiéu cuc dén hoat
d6ng kinh doanh phindng nghiép cua cachggiadinh
vaviéc lam cua nhung ngu‘orl dang lam thué, budc ho
pha| quay Vvé véi cdng viéc tu lam néng nghlep Mot
diém thd vi 13 cac con bao lai lam gia tdng xac sujt
lam viéc [én mot ty L& nhd, cu thé (4 0,26 diém phan
tram. Diéu nay cé thé dugc ly gidi la ngudi dan phai
di lam nhiéu hon khi thu nh3p bij giam do anh hudng
cla b3o. Quan sat nay c6 & dac biét ding vdi phu nl
vi ho thudng cé xu huéng chuyén sang lam néng khi
gid nong san tang cao.®

Anh hudng cda han han déi véi viéc lam ciing tuong
tuw nhu anh hudng cua bao. Han han khéng cd tac
dong dang ké& dén viéc lam ndi chung. Han han
lam giam ty L& céng viéc nhan tién luong, tién cong
nhung lai gilp gia tang viéc lam nong nghiép. C&
moi dot han han xay ra trong nam duoc khao sat
sé lam gidm xac sudt cé mot cong viéc nhan tién
lvong, tién cdng 1,3 diém phan trdm nhung lai lam
tdng xac suat tu lam nong nghiép thém 1,8 diém
phan tram. Han hén cing lam gidm tién luong cla
nhirng nguoi lam cong an lu‘orng C& moi dot han
hén sé lam giam 2,2% tong muc luong hang nam.
Cé thé, han han di kém véi cac dot nang nong lam
giam ngudn cung lao dong cho céc cdng viéc ngoai
troi.

Trong Hinh 15, nhdm nghién ctu xem xét anh
hudng clia nhiét do thap cuc doan dén tién luong
clia cac nhém dan cu khac nhau. Nhin chung, nhiét
do cuc doan cé xu huéng géy ra nhiéu tac dong
tiéu cuc hon dén nhdm yéu thé, do dé lam tram
trong hon bat binh dang vé tién luong. Vi du, mac

dUu nhiét d¢ cao khong cé tac dong Lén dén muc tién
luong, tién céng néi chung (Bang 8), cd thé thay
tdc dong c6 y nghia théng ké cla hién tugng nay
dén mot s& nhom dan cu (Muc B trong Hinh 15).
Nhiét d6 cao cuc doan lam gidm tién luong cla
nong dan, nguoi DTTS va nhirng nguoi cd trinh do
hoc van dudi cap tiéu hoc. Tuong tu, nhiét do thap
cuc doan c6 tadc dong dang ké ddi véi nguoi DTTS va
nguoi nghéo nhung lai khéng anh hudng dén nguoi
Kinh va nhém khong nghéo (Muc A trong Hinh 15).
Phan tich dinh luong nay la kha tuong déng véi ty
L& ti€p can thi truong lao dong thap duogc ghi nhan
& nhiéu nguoi dan toc Ta 0i & than Nham (xa Quang
Nham), trong mdi lién hé gilra nhiét do thap va troi
mua dén viéc di lai khd khan trén cac con dudng
l4y 16i vdo mUa mua. Theo d6, thdi gian di chuyén
tdng [&n cd thé da lam gidm kha n3ng tiép can céng
viéc hoac cac két noi xa hoi, tir dé lam han ché cac
co hoi viéc lam cua nhém DTTS nay. Trong khi dé,
nhém ngudi Pa K6 cu trd phan Lén doc theo céac
truc duong chinh va gan trung tdm hanh chinh cua
xa Quang Nham cé mic d§ tuong tac xa hoi vdi
nguoi Kinh nhiéu hon va do dé théng thao ngon nglr
phd théng hon, gidp nhiéu ngudi trong sé ho cd thé
di cu dé tim ki€m cdng viéc duogc tra luong tét hon.
Diéu nay thé hién rang mot loat khé khan bao gom
rao can ngon ngt, ky thi xa héi va trinh dé hoc van
thap da han ché& viéc hdi nhap kinh t& cua cac DTTS.

(80) Ngan hang Thé giéi (2019). Co hdi T8t hon cho T4t ca: Cap nhat vé Nghéo déi va Chia sé Thinh Vugng tai VN.
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HINH 15. TAC BONG KHONG BONG NHAT CUA NHIET BO CUC DOAN BEN TIEN LUONG, TIEN CONG

Muc A. Tac dong cua nhiét dé thap cuc doan

Dong bang séng Clru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién ndi phia Bac
Dong bang séng Hong

Nong thon
Thanh thi

H6 phi ndng nghiép

> H6 nong nghiép
o

C ~ .
© Khong nghéo
S sz:,mo
=

2 Kinh
= DTTS

Bai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phd théng
Trung hoc co s&

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc
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Muc B. Tac dong cua nhiét do cao cuc doan

Dong bang séng Clru Long
Bong Nam B§

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Dong bang séng Hong
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Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén nam 2018
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3.3.3 Chién Lugc, Ning Luc Ung Phé Va
Cac Trdé Ngai

Nang luc thich &ng ctia mét hé gia dinh dugc hinh
thanh dua trén mot sé yéu td, bao gdm ngudn luc tai
chinh, kha nang tiép can théng tin, ngudn luc xa hai,
nhan luc va co s& ha tang. Trong bdi canh BDKH, di
cu vira cé thé duogc coi la mot tac dong (budc phai di
doi trude nhitng rui ro de doa tinh mang) hoac clng
c6 thé dugc coi la mdt chién lugc chu dong thich tng.
Do su bién dong ddi véi cac cong viéc gan véi khi hau,
céc ho gia dinh budc phai da dang héa sinh k& nhu
mét chién luge chinh dé ing phd véi mot loat thach
thirc vé kinh t&€ va mdi truong. Theo dd, trudc nguy
co mat mua hodc nang sudt cay trong sut giam do
BDKH, ngudi ndng dan cd thé lya chon di cu dé theo
dudi cac sinh k& khac. Ngoai viéc mang lai mét ngudn
thu nhap 6n dinh hon, viéc di cu con hira hen mang lai
co hoi hoc hoi cac ky thuat va phuong thirc canh tac
m&i gilp ndng dan gia tang thu nhap tir ndong nghiép.
Mot vi du dién hinh [a Dong bang song Ctru Long, mot
khu vuc thuong xuyén xay ra thién tai, cd ty lé di cu
cao gap ddi ty L& trung binh cua ca nudc. Con s6 nay
tham chi con tang cao hon & mot so dia phuong dé bi
ton thuong nhat béi BDKH cua khu vuc nay.®!

Tuong tu cac nghién ctu khac, khi xét vé su khac biét
vé gidi trong xu huéng dich chuyén lao dong tai cac
dia ban nghién ctu, nhém nghién ctu nhan thay rang
nam gidi cé xu huéng di cur d& tim viéc lam nhiéu hon
nit gidi trong cac cong dong DTTS.82 Nhan dinh nay
tuong dong véi két qua nghién cltu méi nhat vé van
dé chénh (&ch gidi trong thi trudng lao ddng cua Viét
Nam, trong dé chi ra rang phu nit, dic biét [ nhing
ngudi thudc DTTS, phai déi mat véi nhiéu bat lgi hon
vé ngdn ngt, van hda, va phong tuc tap quan.® Trong
s6 nhitng phu n dugc phong van thudc céc dan toc
Pa Kb, Ta Oi va Khmer & Thira Thién Hué va Ca Mau,
mot s6 phu ni tré chua &p gia dinh dang dan trg nén
linh déng hon trong viéc di cu dén céc khu dd thi dé
lam viéc. Sau khi k&t hon va sinh con, nhitng phu nit
DTTS nay danh nhiéu thdi gian cham sdc con cai va
lam viéc nha hon. Biéu nay ham nghia rang viéc c6
con nhé cé thé khién phu nit khé tim kiém céng viéc
bén ngoai dé bd sung thu nhdp cho hd gia dinh vi ho
thuong chiu trach nhiém nudi day con cai. Nhirng
nguoi phu ni DTTS khong di cu ma & lai dia phuong
thi déu cd chang di cu hodc di lam viéc & cac ving lan
can. Diéu nay cho thay rang tinh trang hdn nhan trudc
thoi diém di cu cd thé la mot yéu td quyét dinh dén
viéc di cu (vi du, thoi gian va khoang cach di cu), dan

dén nhirng tac dong trai ngugc doi véi kha nang tiép
can viéc lam phi néng nghiép ctia nam va ni. Vi vay,
mac du cé gia dinh chung rang di cur & mot hanh dong
thich ng cla nhitng ngudi dé bi tdn thuong nhat,
nhung phu nir khong phai ldc nao ciing la nguai di cu.
Gidi tinh, tinh trang hon nhan va cach ma ho gia dinh
phan chia viéc chdm sdc con céi cung véi cac bién s6
khac nhu nghéo déi va dan toc déu nam trong nhimg
yéu td da dang anh hudng dén cac quyét dinh va xu
hudng di cu. Viéc di cu nhu mét chién luge ing phé
co tinh chat vé gidi vi di cu khdng chi doi hoi kha nang
di chuy&n ma con ca ndng luc kinh t& va thé chat van
dugc phan bd khong déng déu & phu ni, nhu quan sat
thay & tat ca cac cdng dong duoc nghién ciu.

Thém vao dd, cac hd gia dinh cé nhiéu ngudn luc hon
c6 th& chon cach khéng di doi. Nhiéu nguoi tham gia
nghién ctu & Ca Mau va Thlra Thién Hué da cho biét
rang trong khi cac ho nghéo nhat khong cé cac nguon
luc can thiét dé& di cu, thi cac hd gidu cé hon sé phai
ddi mat véi chi phi co hoi lén hon, do dd, sé khong
tim cach di cu. Vi du, céc hd ngudi Kinh va mét sé it
ngudi dan téc Khmer & &p ven bién Go Céng Déng, noi
c6 nhiéu co hoi viéc lam vé nudi trong thuay san (lam
vudng), dudng nhu khéng cé y dinh thay doi noi & dé
tim ki€m phdc loi cao hon. Nguyén nhan ¢ thé la do
viéc di cu sang cac tinh khac cling lam phat sinh thém
nhiéu chi phi.®

Nhin tlr géc do tao viéc lam, Nghi dinh s6 20/2021/
ND-CP bao gém quy dinh vé ho tro khan c&p viéc lam
va phat trién san xuat sau thién tai (Diéu 17), gilp
giai quyét tinh trang dé bj ton thuong cta cac ho gia
dinh trong hoan canh nguoi tao thu nhap chinh thiét
mang hodc mat tich, hodc phuong tién san xuat bi
mat/hu hdng do thién tai. Diéu nay a thuc sy can
thiét vi phu nlr thudc céc hd gia dinh nghéo thudng la
ddi tugng chiu nhiéu anh hudng nhat tir thién tai do
c6 it kha ndng ti€p can thdng tin vé cac rui ro va cac
bién phap thich &trng hon so v&i nam gidi. Tuy nhién,
hién nay van chua cé quy dinh ré rang vé cac chuong
trinh ho tro cho nhitng ddi tuong dé bi tdn thuong
nay, dac biét (& phu nlt, nham trang bi cho ho ky ning
va nguon luc dé tham gia vao cac hoat dong tao thu
nhap, vi du nhu viéc lam va khoi nghiép.®® Nhing
ngudi phu ni khuyét tat von da phai doi mat véi cac
rao can khac trong céc cong viéc do sy ky thi va phan
biét d6i x(r cling nhu kha nang tiép can noi lam viéc.
Nhing rao can nay cd thé tré nén trdm trong hon do
BDKH va cé thé chdng chat thém béi cac yéu td giao
thoa khac nhu tudi tac, di doi noi &, ngudn gdéc ban
dia hodc DTTS.%

(81) Chapman, A, & Tri, V. (2018). BDKH dang thic day khing hodng di cu tai Viét Nam.
(82) CARE va Irish Aid (2020). Béo cao tém tat vé Lao dong di cu & cac Cong dong DTTS tai Viét Nam: Hién trang va Cac Ham y Chinh sach.
(83) Buchhave, Helle, Wendy Cunningham, Giang Tam Nguyen va Nina Weimann-Sandig (2020). Sdd.

(84) Ngan hang Thé gidi va Uy ban Dan téc (2019). Sdd.

(85) UN Women (2021b). Mgt Ra soat vé Gidi tir Cac chinh séch va Co ch& Phéi hgp Lién nganh trong Phong chéng thién tai tai Viét Nam.

Ban thao bao céo.

(86) WOW (2021). Trao quyén Kinh t& cho Phu nirva BDKH: Cac Huéng dan Co ban. Ghi chd Huéng dan Tai Ban cia WOW S&. 3 UK AID.
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HINH 16. PHU NO' THAM GIA VAD LGP HOC MAY VA 0 CA MAU

M6t diém dang dé cap khac 3 viéc thic day gido duc
va dao tao nghé (TVET) d& duoc thuc hién theo Dé
an 1956 va da tré thanh mot hop phan c6t yéu cua
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xdy dung néng
thon méi (CTMTQG NTM] tlr nam 2016. K& tir d6 viéc
dao tao nghé trong ndng nghiép la ndi dung dugc
dat ra trong CTMTQG NTM giai doan 2016-2020,
trong khi dao tao nghé phi néng nghiép dugc tich
hop trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén virng (CTMTQG GNBV) giai doan 2016-
2020. Trong hai CTMTQG chinh nay, c6 mdt nguyén
tac “uu tién” cho phu nir thudc ho nghéo va phu nir
DTTS tham gia va huéng loi tir cac chuong trinh ho
tro sinh ké&. Ngoai ra, Nghi dinh s& 20/2021/ND-CP
cling c6 cac quy dinh vé ho tro khan cap viéc lam va
phat trién san xuat sau thién tai (Diéu 17). K&t qua
cua cac danh gia doc lap vé gidi cua hai CTMTQG nay
do céc td chirc ddi tdc phat trién thuc hién gan day
cho thay chat lugng va hiéu qua dao tao nghé cho
lao ddng ndng thdn da cé su cai thién dang ké. Theo
cac bao cdo nay, ty L& lao dong lam viéc trong linh
vuc nong, ldm nghiép va thuy san da giam tir 49,5%
vao nam 2010 xudng 33,5% vao nam 2020, dong
nghia védi ty & lam cac cong viéc phi ndng nghiép cd
xu huéng tang lén.#” Tuy nhién, cac két qua dat duoc
con kha khiém tén.e

Nguén: Hoi LHPN x& Nguyén Viét Khai

3.4 Tac Dong Dén An Toan Tai Chinh

O mét cap do vi mo, tac dong clia BDKH déi véi 6n
dinh tai chinh cé thé duoc chia thanh cac nhém: rui
ro vat ly, nghia la kha nang phat sinh chi phi kinh t&
do hién tugng thoi tiét cuc doan ngay cang nghiém
trong va véi tan suat cao; rdi ro vé su bién doi dan dan
cla thoi tiét cé thé [dm hao mon gid tri cla cac tai
san tai chinh va/hoac gia tang s6 ng phai tra; va céc
rui ro trong viéc chuyén dich lién quan dén qua trinh
diéu chinh dé hudéng téi nén kinh té& carbon thap.# O
c&p dé nganh, cac cu sdc tai chinh cd thé xuat phat
tlr tan suét va cuong dé ngay cang nghiém trong cua
cac thién tai hodc tir nhitng thay déi dét ngdt trong
chinh sach, cdng nghé hodc uu tién cla nguoi tiéu
dung, khién cac tai san st dung nhiéu carbon va
nguon du tri nhién liéu héa thach tré nén 16i thoi va
mac ket. Nhirng ton that ctia nganh tai chinh va bién
dong trén thi truong tai chinh va hang hda cé thé tac
dong tiéu cuc dén viéc cdp van, thanh khoan va cac
diéu kién cho vay, dong thoi lam suy y&u bang can doi
k& todn clia nganh tai chinh, ldm phat sinh phan hai
tiéu cuc anh hudng dén tinh trang tai khéa vi mo.”
Theo Ngan hang Thé gidi, BDKH ngay cang duoc
cdng nhan la mot rui ro trong linh vuc tai chinh ¢ Viét
Nam, nhung van chua cé dénh gia vé cac rui ro tiém
an.”" Trong pham vi cua nghién cttu nay, phan nay
thao luén vé nhitng tac dong tiém tang cia BDKH dai
vGi an toan tai chinh & cap ho gia dinh.

(87) TCTK (2022). Béo cdo K&t qua Khao sat Lao dong va Viéc lam 2020. Ha Noi.
(88) UN Women (2021a). Bao cdo tdng két: Mdt Ra soat vé Gigi va Danh gid Tac dong Doc Lp vé Chuong trinh Muc tiéu qudc gia vé Xay

dung Nong thon mdi giai doan 2010-2020.

(89) Uy ban Bén virng Tai chinh (2020). Tac déng cia BDKH dé&n Bén vitng Tai chinh, trang 4.
(90) Ngan hang Thé gidi (2021). Viét Nam s& phét trién nhu thé nao? Cai cdch co ché dé trién khai hiéu qua hon: Ban cp nhat Chan doan

Quéc gia mot cach hé thdng vé Viét Nam 2021.
(91) Sdd.
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3.4.1 Stic Khoe Tai Chinh Caa Cac Ho
Gia Dinh Viét Nam

Trudc hét, cAn c6 mdt cai nhin tdng quan vé co cau
thu nhap va chi tiéu cla céc hd gia dinh dé hiéu duoc
tinh hinh tai chinh cta céc ho gia dinh Viét Nam trudc
nhirng rui ro ngay cang tang cao vé khi hau. Tl goc
do dinh luong, nhém nghién ctu tap trung vao cac
chi tiéu vé thu nhdp va st dung chi tiéu dé so sanh.
Bang 10 dudi day trinh bay thu nhap binh quan dau
ngudi va chi tiéu binh quan dau nguoi, cho thdy mic
trung binh cua ca nudc lan luot la 41,3 va 35,0 triéu
dong/ngudi/nam, va cac k&t qua nay thay ddi theo
gidi tinh clia chu hg, dan toc, tinh trang nghéo va khu
vuc song. Vi du, xét theo gidi tinh, cac ho do phu ni

lam chd ho ¢d thu nhap cao hon mét chit so véi cac
ho do nam gidi lam chd hg. Tuy nhién, sy khac biét
nay can duoc xem xét mot cach than trong vi cac ho
gia dinh do nam gidi lam chu hd chiém ty L& cao hon
cédc hd cé nr gidi la chu ho trong dan sé va do dé,
c6 thé bao gém nhiéu hd gia dinh cé thu nhap thap
hon. Cac so liéu cling phan anh sy chénh Lléch Lon vé
thu nhap gitra nguoi Kinh va nguoi DTTS, cling nhu
gitta cac ho ngheo va khong nghéo. Thu nhap binh
quén dau ngudi cia ngudi DTTS a 21,4 triéu dong,
chi bang mét nira thu nhap cua ngudi Kinh, trong khi
ngudi nghéo cd thu nhap binh quan 14,3 triéu dong/
ngudi/ndm, bang mot phan ba thu nhap cda nhém
khong ngheo. Cach biét trong thu nhap gitra nhirng
nguoi séng ¢ ndng thon va thanh thi cling la kha cao.

BANG 10. THU NHAP VA CHI TIEU BINH QUAN BAU NGUGI MOT NAM, PHAN THEO NHOM DAN CU

Chi tiéu binh
quan dau nguoi
(nghin dong)

Thu nhap binh

quan dau nguoi
(nghin dong)

Ca nudc

Theo gidi tinh ctia chu ho
N&

Nam

Theo nhém dan toc

....................................................

....................................................

....................................................

....................................................

Theo khu vuc sdng
Nong thon
Thanh thi

41.336 35.035
44.852 40.254
40.319 33.600
21.376 19.267

................... 45882 . ... .. 38528
43.955 37.030

................... 14309, ... 08992
34.707 28.310
57.316 51.355

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo st VHLSS tir ndm 2010 dén nam 2018

Bang 11 thé& hién nhirng tac dong tiéu cuc cua thién
tai d6i véi thu nhap cdia cac ho gia dinh. C& moi dot
LG lyt trong 12 thang qua lai lam giam 0,68% thu
nhap binh quan dau ngudi cla cac ho gia dinh. Cac
con sd tuong Ung cua cac dot bdo va han han lan
luot la 2,4% va 1,2%. LT lut cling lam giam chi tiéu

binh quan dau nguai. Anh hudng ctia bao va han han
l&n chi tiéu binh quan dau nguoi du tiéu cuc nhung
khdéng dang k& vé mat thdng ké. Cac con bao cling
lam gia tang xac suat roi vao tinh trang déi nghéo.
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BANG 11. TAC BONG CUA THIEN TAI BEN THU NHAP, CHI TIEU BINH QUAN BAU NGUO1 VA TINH TRANG NGHED

Bién giai thich

S6 dot LG lut trong n@m vira qua
S6 con b&o trong ndm vira qua

S6 dot han han trong ndm vira qua
Bién kiém soat

Tac dong cd dinh theo tinh-nam
Tac dong cd dinh theo huyén

Hang sd

S6 quan sat

R binh phuong

Bién phu thudc

Log cua thu Log cua chi ti§u Tinh trang
nhép‘binh quan binhquandau ngheo theo chi
dau nguoi nguoi tieu
-0,0068** -0,0142** 0,0043
(0,0034) (0,0058) (0,0040)
-0,0240%*** -0,0076 0,0067**
(0,0030) (0,0052) (0,0031)
-0,0124** -0,0129 0,0019
(0,0045) (0,0079) (0,0053)
Cé Co Co
Cé Co Cé
Cé Co Co
8,9613*** 9,2084*** 0,6496%**
(0,0328) (0,0605) (0,0394)
155.506 31.113 31.104
0,235 0,237 0,215

Sai s6 chu&dn manh ¢ trong ngoac don. Sai s dugc nhém theo cap huyén.

*%% p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén nam 2018

Trong Hinh 17, nhém nghién clu udc tinh anh hudng
cla bdo va han han dén thu nhap binh quan dau
ngudi cla cac nhém dan cu khac nhau. Cé thé thay
rang cac con bao cé tac dong tidu cuc va cd y nghia
théng ké dén thu nhap binh quan dau nguoi cla hau
hét cdc nhém dén cu. Trong d6, cac tdc dong cla bao
va han han la khac nhau tuy theo khu vuc dia ly. Bao
c6 xu huéng anh hudng nghiém trong dén thu nhap
binh quan d4u ngudi cla céc hd gia dinh & Mién ndi
phia Bac va Bong Nam B hon so véi cac viing khac,
diéu nay goi y rang cac con bao cd thé lam gia tang
khoang céch vé thu nhap binh quéan diu nguoi gitra
cac vung. Anh hudng clia han héan ciing khac nhau
gita cac vung, theo dé han han lam giam thu nhép
binh quan dau ngudi & Dong bang séng Ciru Long,
Dong Nam B6 va Duyén hai mién Trung, nhung lai
lam tang thu nhap binh quan dau nguoi & Mién ndi
phia Bac va Bong bang song Hong.

Céc phat hién dinh tinh t&r cac xa dugc khao sat &
Thira Thién Hué& va Ca Mau gidp lam ré thém mai
lién hé gilra ton that vé& thu nhap chinh gy ra béi cac
tham hoa khi hdu va tinh trang mat an toan tai chinh
ho gia dinh. Nhu da dé cp dén & muc Doi s6ng va

strc khde, cédc san phdm ndng nghiép nhu chudi gia
lun hay tdm cua duoc xem a “18i thoat nghéo” cho
nhiéu hé gia dinh nguoi Kinh, Khmer, Ta Oi va Pa
K& cé thu nhap thap sinh séng & cac xa Nguyén Viét
Khai thudc Chuong trinh 30A va xd Quang Nham
thudc Chuong trinh 135. Néng nghiép chiém ty trong
l&n nhat trong co ciu thu nhép va lao dong tra luong
x€p thi hai ddi véi cac hd gia dinh cé nam gidi lam
cong viéc trong keo hodc lam thué nhu lam tho xay,
ngudi giao hang & cac vung lan can. Chi mot sé it cac
ho gia dinh & hai dia ban nay cé khoan tién tiét kiém,
con phan lén la thu nhap chi du séng qua ngay. Sau
cac dot thién tai hodc tham hoa khi hau, vi du nhu
LG lut mién Trung nam 2020 hodc dot han han lich
st ndm 2016 & Ca Mau, nhitng ho gia dinh dé bj ton
thuong nay phai déi mat véi nhitng thach thic gay
gat trong viéc khoi phuc sinh k&, trong dé kha nang
ti€p cdn ngudn van tai chinh déng vai trod quan trong
c6t yéu - mét khia canh sé dugc trinh bay sau day.
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HINH 18. 60 KEO (TRAID VA VUGN CHUGI GIA LUN (PHAD & XA QUANG NHAM, THUA THIEN HUE

3.4.2 Chién Lugc, Ning Luc Ung Pho Va
Cac Tré Ngai

K&t qua phan tich dinh luong cua nghién clu nay
cho thay tac déng duogc udc tinh cla céc loai hinh
thién tai khac nhau (LG lut, bao, han han) dén cac
loai hinh tin dung hd gia dinh. O cap hd gia dinh,
trong nhirng thoi diém khing hoang do thién tai gy
ra, cac gia dinh thutong tim dén cac khoan vay tir ca

Nguén: Nhém nghién ctu

cac kénh tin dung chinh thic va phi chinh thic nhu
duogc trinh bay trong Bang 12 dudi day. Cac két qua
dinh luong cho thay thoi tiét cuc doan chua cé tac
dong dédng ké ma thién tai méi la y&u t8 cd tac dong
duong dén (lam tang) cac khoan vay. Viéc phai tiép
xUc vai thién tai ¢ xu hudng lam gia tang xac suét
cac hd gia dinh di vay muon ca tlr cdc nguon tin dung
chinh thirc va khéng chinh thirc. Diéu nay cé thé hiéu
(4 cac hd gia dinh phai di vay d& trang trai nhitng
thiét hai vé thu nhap do thién tai gay ra.

BANG 12. TAC BONG CUA THIEN TAI BEN VIEC VAY MUGN CUA CAC HO GIA DINH

Bién giai thich

Chi tiéu cua ho gia dinh
Log cua khoan vay
tir ngudn tin dung

Log cua khoan vay
tir ngudn tin dung

S6 dot LG lut trong nam vira qua
S6 con bdo trong nam vira qua

S6 dot han han trong ndm vlra qua
Bién kiém soat

Tac déng cd dinh theo tinh-nam
Tac dong cd dinh theo huyén

Hang sé

S6 quan sat

R binh phuong

chinh thirc phi chinh thirc
-0,0282 0,0181**
(0,0199) (0,0086)
0,1796*** 0,0219***
(0,0179) (0,0084)
0,1347*** 0,0429***
(0,0269) (0,0117)
Co Co
Co Co
Co Cé
1,8784%** -0,0611
(0,1922) (0,0769)
155.506 155.506
0,081 0,028

Sai s6 chu&dn manh & trong ngodc don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.

*4% 50,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sét VHLSS tr ndm 2010 dén nam 2018
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Tié€p can cac chuong trinh tin dung
chinh thic

Trong bic tranh vé tin dung chinh thirc & Viét Nam,
Ngan hang Chinh sach xa héi Viét Nam (NHCSXH)
duoc biét dén & don vi cung cp dich vu tai chinh
vi mé L&n nhat khong chi trong nuéec ma con la mot
trong nhitng don vi cung cap dich vu tai chinh vi mé
l&n nhat & chau A. %2 Bén canh d6, Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam (Agribank])
vGi céc dich vu cht y&u danh cho khu vuc néng thén
va cac doanh nghiép vira va nhé hoat dong trong
nong nghiép, Quy tin dung nhan dan (QTDND]J, cung
v6i hai to chirc tai chinh vi mé duoc cap phép (TYM
va CEP] la nhitng don vi cung c&p dich vy chinh thic
hang dau & ving ndng thon. Cac ngan hang thuong
mai khac nhu Ngan hang Buu dién Lién Viét va
BIDV gan day ciing da thé hién sy quan tdm ddi véi
nganh tai chinh vi m6.” Khu vuc “ban chinh thic”
ching kién sy bao phu cua cac chuong trinh quéc
gia khdng truc thudc céc don vi dugce cdp phép, cac
chuong trinh tai chinh vi mo, va cac chuong trinh
tiét kiém va tin dung do cac t8 chirc phi chinh phu
va cac nha tai tro phat trién ho tro, nham hudéng dén
cdc nhém nghéo va phu ni yéu thé. Tuy nhién, cac

to chirc ban chinh quy nay thudng phai chiu chi phi
hoat ddng cao va kha ndng ti€p cin khach hang han
ch& do quy mé trién khai nho.%

Dang chd y, mét sd chuong trinh tin dung cua
NHCSXH da dugc ddc biét xdy dung dé hudng dén
ho trg cdc nhém dé bj tén thuong trong viéc ng
phd véi thién tai, vi du nhu cédc khoan vay danh cho
ngudi nghéo dé& xay nha chdng Ld; khodn vay hé tro
san xuat va chuyén ddi nghé nghiép danh cho cac
ho dong bao DTTS dac biét yéu thé thudc Chuong
trinh Pong bang séng Ctru Long. Hon nita, cac rdi
ro khi hau cling da dugc xem xét trong cac quy dinh
ctia NHCSXH vé no xau (vd. Quyét dinh s 50/2010/
QD-TTG va Quyét dinh 15/2011 QD-HDQAT). Theo dé,
viéc gia han duoc ap dung ddi véi nhitng thiét hai
trén pham vi rong ma ngudi vay khéng cé kha nang
tra ng dung han do thién tai. NHCSXH phdi hop véi
céc t8 chic, cd nhan cd lién quan dé xac minh mirc
do thiét hai doi vdi khoan vay va tai san cla khach
hang, néu muc do thiét hai dudi 40% thi khach hang
duoc xem xét gia han cho vay. Tén that cta bén vay
cling duoc xem xét trong céc diéu kién cu thé, ching
han nhu khi thién tai anh hudng dén vat nudi hoac
cay trong.

HOP 2. CAC HOAT BONG CUA NGAN HANG CHINH SACH XA HOI VIET NAM

NHCSXH hién dang duy tri 20 chuong trinh tin dung
danh cho cac doi tuong chinh sach khac nhau, da dang
ti cac han miic tin dung cho nhom ngudi nghéo va
“can nghéo”, chuong trinh xudt khdu lao dong, nha &
cho ngudi nghéo, tao viéc lam, cung cdp tin dung vé
giao duc danh cho hoc sinh sinh vién, cho dén cac han
miic tin dung cho nudc sach va vé sinh moi truong
nong thon, cing nhu han miic danh cho cac doanh
nghiép viia va nhé (SME), trong do phu nii chiém ty
trong Ion nhat trong nhém cac nhom doi tuong vu tién
huédng lgi. Pén cudi nam 2017, tong du ng dat 171.790
ty dong (khodng 7,4 ty USD). Trong tong s6 du ng
nay, khoan ng vu dai do ho ngheo, h¢ can nghéo, ho
mdi thoat nghéo vay chiém gan 52,4%. Con lai, khodn
vay danh cho nudc sach va vé sinh nong thon chiém
15,5%, khodn vay cho nhém hoc sinh sinh vién kho
khdn chiém 9,2%, khoan vay cho cac ho kinh doanh
& ving c6 ty l¢ nghéo va dan téc thiéu s6 cao chiém
10,5%, va 12,4% con lai danh cho 14 han miic tin dung
ctia NHCSXH.

Theo khdo sat nhu cau quoc gia do NHCSXH thuic hién
ndm 2019, miic do phd bién ctia tin dung NHCSXH c6
su khac biét gitia cac vung dia ly va tuy theo trinh do
hoc vin. O khu viic Trung du va Mién nii phia Bdc,
NHCSXH la nguon tdi chinh phé bién thii hai sau cac
khoan vay gia dinh va ban bé (19,98%), trong khi vi tri
ndy 6 cac ving kinh té khac thudc vé cac ngan hang
thuong mai. Két qua khao sat chi ra rang trinh do
hoc vdn cang cao thi ty Ié vay von tii cac ngan hang
thuong mai cang cao va ty lé vay von tii NHCSXH
cang thdp. Thém vao do, viéc cung cdp tin dung vdi
cac diéu kién vu dai (ky han tuong doi dai tii 3 dén
5 nam vdi lai sudt thudng thdp hon thi trudng) giiup
lam tang stic hut cho cac goi vay cia NHCSXH, ddc
biét doi vdi nhom khach hang thudc dién nghéo. Cing
trong khdo sat nay, két qua thé hién rang trong sé 3
triéu ho nghéo va can ngheéo 6 Viét Nam thi c6 2,5 triéu
ho vay von tii NHCSXH.

(92) Ngan hang Thé gigi (2019). Téng quan vé Ngan hang Chinh sach xa hdi Viét Nam.

(93) Thi Hoai Linh TRUONG, Thi Nhu Quynh LE, Hong Mai PHAN (2020). Tin dung Chinh thirc va Phi Chinh thitc: Ngudn nao Tét hon cho
Khu vuc Nong thén Viét Nam? Tap chi Tai chinh, Kinh t&, Kinh doanh Chau A 7 (5):119-130.

(94) Truong va cdng sy (2020). Sdd.
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Trong quad trinh thu thép s6 liéu nghién clu tai xa
Quang Nham, mot sd can bd dia phuong cho biét
sau dot L0 lut mién Trung ndm 2020, xa c6 134 ha
rudng bi ngap Ung va moi ho bi d&nh hudng duoc ho
tro 5 triéu dong dé khac phuc hau qua. Dong thoi,
chinh quyén dia phuong da ky hop déng véi cac céng
ty ha tAng tu nhan dé thuc hién thoat nudc thira va
gia cd hé théng bo ké dong rudng trudc khi trao tra
cho cac ho bi anh hudng. Hon nira, ddi véi mot s6
chuong trinh, cac hd gia dinh dé bi ton thuong da
dugc cung cép hat giéng lda mien phi. V& viéc gia
han khoan vay, nhirng cédn bd nay cho biét ho sé
thuong dén tham cac ho gia dinh bi anh hudng sau
moi dot thién tai d& danh gid mic do thiét hai thuc
t& va cac ton that vé kinh t&. Khi thiét hai clia ngudi
di vay da dugc xac minh mot cach khach quan, viéc
gia han cé thé duoc chap thuan, vi du bang cach cho
phép tra lai theo ba An mét, thay vi hai thang mot
(&n. Tuy nhién, theo cac can bd dugc phong van &
xa Quang Nhdm, nhiing phuong an ing phd nay cla
chinh quyén dia phuong chi dap ¢ng duoc khoang
70% nhu cau cla cac ho gia dinh bj anh hudng. Diéu
nay cho thay rang khdng phai tat ca nhitng ngudi du
diéu kién déu cé th& nhan dugc ho tro tin dung can
thiét tr NHCSXH do tinh trang thiéu vén bgi nhu cau
vay tang vugt muc.

“Toan xa c6 1005 h¢ dugc vay von ngdn hang
CSXH, cht yéu la trong riing. Goi vay toi da la 50
triéu cho 1 chuong trinh. Nhu cau hy muon vay
nhiéu, nhung do diéu kién ho con kho khdn, ho sg
khong tra néi.”

PVS lanh dao xa Quang Nhdm, Thira Thién Hué’

“Néu khong cé vdn dé gi thi tinh sé wu tién vay
von phi nong nghiép va cong nghé cao vi nhiing
nganh nghé nay tao ra lao dong bén viing. Con

khi xdy ra thién tai thi nguon uu tién sé chuyén
sang cho ba con lam trong linh vuc néng nghiép.”

PVS dai dién Sé LDTBXH, Thira Thién Hué

Tai C& Mau, cac budi tham van véi diéu phdi vién
cta NHCSXH ¢& &p ven bién Tan Quang B phan &nh
thuc trang nhiéu ngudi vay von dia phuong thuong
chuyé&n hudéng sang cac nguon tin dung khac ¢ chi
phi cao hon (vi du nhu Agribank va cac ngéan hang
thuong mai khac) vi han muc tin dung hién tai cda
NHCSXH khéng du dé ho dau tu hiéu qua (vi du, dé
phuc vu nudi tréng thuy san). Vi du, cac quan sat
thuc dia cho th3y nhu cdu tin dung dé dau tu vao san
xuét nudi trong thay san dao dong trong khoang tur
300 triéu dong dén 600 triéu dong, dac biét la doi véi
viéc nudi tdm tham canh. Trong khi dé, mtrc cho vay
toi da tir NHCSXH 14 50 triéu dong, ma theo cac ho
nudi tdm quy mé nhé dugc phdng van, s tién nay cé
thé chi di d& mua tdm gidng.
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Nguén: Héi LHPN x& Nguyén Viét Khdi
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Hon nira, két qua khao sat thuc dia cling ghi nhan
thuc trang kha n3ng ti€p can céc khoan vay wu dai
cta phu n bi han ch& b&i mdt s6 thu tuc thAm dinh
khoan vay. Nghién ctru gan day da chi ra rang qua
trinh ching thuc thAm quyén khéng tao diéu kién
thuén loi cho phu nr cé nhu cau vay vén tr NHCSXH.
Vi du, viéc yéu cau tat ca cac thanh vién trong gia
dinh c&n cé mat cling véi ngudi di vay tai Uy ban nhan
dan dé ching thuc da gy ra nhiéu su bat tién va
phic tap cho nhiéu ngudi do cac thanh vién trong
gia dinh cta ho thuong di cu di lam viéc hoac hoc tap
& cac tinh/thanh phé khac. Trong khi d6, han muc
khoan vay clia Agribank rong rai hon nhung lai yéu
ciu phai c6 gidy ching nhan dat dai va cac diéu kién
cu thé nhu cé k& hoach kinh doanh va hoat dong tai
chinh tét trong ba nam qua. Cac tiéu chi nay nhin
chung (& phtrc tap déi véi hau hét céc chi co s& san
xuat kinh doanh khéng chinh thirc & néng thon, va
dac biét ddi vdi cac chu co so la phu ni.”

0 xa Quang Nham, viéc cac dich vu tai chinh it duoc
st dung da dan dén thiéu vén dau tu vao canh tac
chudi, mac du chinh loai cy nay da duoc chinh
quyén dia phuong khuyén khich nhu mét con dudng
thoat ngheo. Theo quan sat, chi c6 mot vai ho gia
dinh ngudi dan toc Pa Ko cé van tin dung dé dau tu
phuc hoi dat dai sau LG lut d& phuc vu canh tac. Doi
voi nhitng nguoi dan toc Pa Ko khac, ho ¢ xu hudng
dé chudi phat trién tu nhién ma khdng ap dung bat
ky bién phap trong trot nao nhu bao vé do phi nhiéu
cua dat hoac phong chdng con trung, gié Lén, bao,
va ld lut.

Tiép can thi trudéng tin dung phi chinh thiic

Tai Viét Nam, cédc nha cung cap tin dung phi chinh
thirc thuong bao gdom mét vai déi tugng nhu ngudi
than trong gia dinh, ban be, chu ng cho vay, cac hoi
nhom tiét kiém va tin dung lu&n phién va cac hiéu cadm
dd. % Cac hé thdng tin dung phi chinh thirc c6 mét s&
loi thé quan trong so véi cac hé théng chinh thirc, nhu
kha nang cung cip san sang, giao tién nhanh chéng
va dé dang, diéu kién linh hoat, thi tuc hd so khong
ruom ra va co veé it rdi ro hon so véi cac khoan vay ky
két trong khu vuc chinh thic. Hon nira, mac du lai sudt
cho cac khoan cho vay khong chinh thirc cé thé dao
ddng tly thudc vao ngudn vay, [&i sudt thudng la rat
it hodc tham chi (& bang khéng véi di tuong cho vay
la ban bé than thiét hodc ngudi than trong gia dinh.”
Su gan gii va than thiét trong mdi quan hé gitra nguoi

(95) UN Women (2021a). Sdd.
(96) Truong va cdng sy (2020). Sdd.

cho vay va ngudi di vay tao diéu kién thuan lgi d& nguoi
cho vay nam ré théng tin vé& mirc dd tin cay, uy tin, mic
d6 mac nog, cach str dung khodn vay va kha nang tra
no cla nguoi di vay.” Tin dung phi chinh thic la mét
ngudn bd sung cho tin dung chinh thic trong viéc gidp
céc gia dinh dap Ung nhu cdu chi trd cho san xuét,
mua sam tai san, cham séc strc khoe va hoc phi.”

Cac phat hién dinh tinh t&r cac budi phdng van va
thdo luan nhém véi nhitng nguoi tham gia nghién
clru & ca Ca Mau va Thira Thién Hué gitip khang dinh
théng tin vé cac phuong &n vay mugn nay. Thu tuc
cng nhac va thiéu tai san thé chap dé tiép can cac
khodn vay tir cac t6 chirc tin dung chinh thirc cing
nhu ngudn tin dung han ché tlr cac khoan vay chinh
thirc da thic ddy mot so luong Lon cac hd gia dinh
chuyén sang cac ngudn tai chinh phi chinh thiec.
Trong s6 céc hd di vay nay, cé médt bd phan cac hd
khéng phai lic ndo cing duoc x€p vao nhém dat
chuan nghéo da chiéu theo dinh nghia ctia Bo LB-
TBXH. Vi du, hau hét cdc hé nudi tdm quy md nhd
& vung cuc Nam cua Ca Mau hodc néng dan tréng
chudi & vung nui mién Trung cé xu huéng huy déng
von tin dung bang cach k&t hop ngudn von vay tir
ngan hang chinh thic (nhu NHCSXH, Agribank] véi
nguodn tién huy déng tr mot hodc nhiéu ngudn phi
chinh thirc (tir cac thanh vién trong gia dinh hoac
chd ng cho vay tién). Dang luu y, nhitng hé gia dinh
nay cé thé khong dap Ung tiéu chudn “nghéo” theo
dinh nghia chinh thirc, nhung kinh té cta gia dinh ho
kha chong chénh, dac biét trudc tac dong cua BDKH
dén hoat dong san xuadt hang ngay va (au dai cla ho.

Quan sat tir nghién ctu tai x3 Nguyén Viét Khai va
xa Quang Nham chi ra rang vay muon tir cac thanh
vién trong gia dinh va nguoi than la ngudn tai chinh
khong chinh thic dugc nguoi dan dia phuong uu
tién tim dén nhiéu nhat. Tuy nhién, sd tién vay cé
xu hudng khac nhau gitta hai dia ban nghién ctu.
Trong khi s6 tién vay tlr nguoi than trong gia dinh
va ho hang cua nhirng ngudi dan téc Pa Ko va Ta
i tham gia nghién ctu thuong rat nho, khoang vai
tram nghin dong hoac hi€m hon la vai triéu dong,
tuy thudc vao nhu cau vay, thi mac vay tur gia dinh
c6 thé dao ddng tir vai triéu dén mudi hodc hai muoi
triéu dong, hodc trong mot s it truong hop La vai
tram triéu dong ddi véi ngudi dan & ven bién Ca Mau.
Nhing khéc biét nhd nay thé hién va phan anh hoan

(97) Ruddle, Kenneth (2011). Hé thdng Tin dung “Phi chinh thirc” trong Céng dong Nghé Ca: Cac Van dé va Vi dy tir Viét Nam. Tap chi T8

chirc Con ngui 70 (3): 224-232.

(98) Lainez, Nicolas (2014). Tin dung Phi chinh thiic tai Viét Nam: Khong phai VAn nan Ma La Mét Nhu cau Can thiét. Tap chi Kinh t&

Dong Nam A 31 (1): 147-54.
(99) Truong va cdng su (2020). Sdd
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canh kinh t&€ khd hon mét cach tuong déi clia cong
dong dan cu néi chung & Béng bang séng Clru Long
clng nhu diéu kién kinh té& nhin chung con khé khan
cua cac nhom DTTS & mién Trung.

Trong nhiéu trudng hop, ngudi di vay cé thé phai phu
thudc vao chl no cho vay hodc trung gian dé tim cac
khoan vay khan cip. Cac khoan cho vay tir nhitng
chut no cho vay thuong duoc goi la “tin dung den”,
thé hién ham y tiéu cuc rang giao dich nay khéng
minh bach.® Trén thuc t&, vay muon tlir cac chd no
duong nhu khdng phai mét ngudn von phd bién ddi
voi cadc chu vudng tom cé quy mo nhd & Ca Mau vi
[&i sut tuong ddi cao, dao dong tir 5% dén 10% mai
thang. K&t qua nghién clru & cc cong dong ngu dan
¢ 5 tinh Ba Ria - Ving Tau, Binh Thuan, Khanh Hoa,
Quang Nam va Quang Binh phan &nh thuc trang hau
hét cac chl no cling déng vai tro trung gian trong thi
trudng cé; do dé mot diéu kién cho vay la chd thuyén
budc phai badn mé cé vdi muc chiét khiu 10-15% cho
nguoi cht ng da cho ho vay.'” Hinh thic thda thuan
kinh doanh “bat mai” nay gitta chl no va chi thuyén
l& kha giéng v&i mai quan hé tin dung khdng chinh
thirc gitta chd clra hang/chu dau tu/thuong ai/nha
ban é dia phuong va ndng dan DTTS trong san xuat
nong nghiép. Theo dd, nguoi ndong dan DTTS thuong
vay von dau vao tlr cac thuong lai va nha ban & vat
tu; va do dé khi thu hoach, ho thuong phai tra no
véi gid cao. Cac thuong nhén, nha ban lé hodc “nha
dau tu” thudng ap dat gid dau ra cé loi cho ho do
cac khodn vay sdn cé dang rang budc ngudi ndng
dan. %2 Tuy nhién, strc manh thj truong cla cac chd
clra hang va thuong nhan nhin chung sé yéu hon &
nhirng khu vuc cé mang ludi két ndi tét hon, ca vé
mat vat ly va kinh t& nhu ghi nhan & trudng hop cua
nhom dan toc Khmer & Séc Trang va Tra Vinh.'®

Phu nit DTTS dac biét dé bi c6 lap trong van dé tai
chinh nay do thiéu théng tin vé tai chinh, céc rao
can vé ky thuat va nhan thirc ma ho phai déi mat.
Dac biét, nhitng nguoi thudc cac ho gia dinh c6 thu
nhap th&p véi tiém luc tai chinh han hep hodc khéng
c6 nhiéu lua chon vay muon sau cac dot thién tai cé
thé& phai bu d&p cho phan thu nhap bi thiét hai bang
cach cat gidm chi tidu cho nhitng nhu cau thiét yéu
nhu thuc phdm va chdm sdc stc khée. Trong khi do,
khung hoang do BDKH géy ra thuong doi gia thuc
pham én cao va gy ra cac nguy co vé stc khoe do
céc bénh 3y truyén qua duong nudc, dac biét la &
nhing khu vuc ¢ co s& ha tang va vé sinh kém nhu
cac dia ban nghién ctu, dan dén tac dong tiéu cuc
lén strc khde cua nguoi dan dia phuong, dac biét la

(100) Lainez, Nicolas (2014). Sdd.
(101) Ruddle, Kenneth (2011). Sdd.
(102) Ngan hang Thé gidi (2019). Sdd.
(103) Ngan hang Thé gidi (2019). Sdd.

phu ni, tré em, ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat.

3.5 Tac Pong Dén Diéu Kién Song

Bién doi khi hau dan dén nhiét dé ting, cac dot nang
néng gay gat, luong mua bat thuong, song song véi
cac thién tai nhu bao, T lyt, han han va chay ring
xay ra ngay cang thuong xuyén va d d6i hon. Nhirng
dién bién da duoc du bdo nay sé gy ra tac dong
tiéu cuc dén doi s6ng cla con ngudi, dac biét doi
véi nhém dan cu dé bi tén thuong von cé hoan canh
thi€u thdn va cé san nhiéu rui ro. Cac tdc dong nay
c6 thé duoc nhin thay ré trong khia canh vé diéu kién
séng, bao gom diéu kién nha ¢, kha nang tiép can
céc yéu to thiét yéu nhu nudc sach, vé sinh, ndng
lvong, va kha ndng s& hitu cédc do dung gia dinh
can thiét d& dadm bao mot cudc sdng thodi mai. Mot
mat, cac hién tuong thoi tiét cuc doan va thién tai cé
nguyén nhan tlr BDKH cé thé gy ra nhiéu thiét hai
dén diéu kién nha & cing nhu ngan can cac ho gia
dinh ti€p can cac yéu td thiét yéu cho cudc séng. Mat
khac, diéu kién s6ng va nha & day du cé thé phan
nao gilp gidam bét nhirng rdi ro nay va la mot phan
trong chién luoc tng phé véi BDKH cua cac hé gia
dinh. Do chénh léch vé diéu kién s6ng gilra cac vlng
va gitta cac nhom dan cu, mic do bj anh hudng va
kha nang ing phd véi BDKH cta mdi nhdm sé cé su
khac biét dang ké.

3.5.1 Piéu Kién Nha O

Cac minh ching tai Viét Nam cho thdy BDKH va
thién tai dem dén cac tdc dong tiéu cuc dén diéu
kién nha & cta cac hd gia dinh. Trén thuc té, cac
phat hién dinh tinh cua nghién ctru nay cho thay
mua l&n cd thé gay thiét hai va khién nha clra xudng
clp, dic biét & vdi nha tam hodc nha ban kién cé.
Céc can nha nay thuong duoc xay dung bang cac vat
lieu khéng bén nhu g, gach ngéi, tdm tén xi mang,
Vi vay nuéc mua cé thé dé dang lot vao tudng va qua
mai nha bj dét. Vi du, mot ngudi phu nir 70 tudi séng
don than tai xa Quang Nham (Thira Thién Hué) cho
biét mai khi troi mua, mai nha bang tén cla ba lai
bi dot, khién cho cdn nha cta ba bi &m va cé thé bi
ngap khi troi mua lén vao mua mua. Nhirng can nha
am thap nhu vay thdm chi cd thé gap rui ro bi sét
danh trong céc con déng. Trong bdi canh BDKH cé
thé khién cho déng sét xay ra thudng xuyén hon, céc
cdn nha tam va nha ban kién cd nhu vay sé khong
phai la nhitng noi trd &n an toan.
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Bén canh d6, mot loat thién tai trong cac nam qua
da gay ra nhiéu thiét hai ndng né vé nha & tai cac
vung bi anh hudng. Nguoi dan tai ca hai xa Quang
Nham (Thira Thién Hué&) va Nguyén Viét Khai (Ca
Mau) déu chia sé rang cac con bao trong 5 ndm vira
qua da khién cho nhiéu can nha tai dia phuong bi
t6c mai. Trong khi d6, cac trAn mua da dot ngdt dién
ra vao mua dong nam 2020 va 2022 da gay thiét hai
nang né cho hang nghin can nha tai cdc tinh vung
nui phia Bac. Cu thé, thong ké cho thay tran mua
da dién ra ngay vao ngay mung 1 T&t 4m lich ndm
2020 da pha huy 640 can nha va gay thiét hai, toc mai

13.193 c&n nha tai 9 tinh mién Bic nhu Cao Bang,
Bac Kan, Lang Son, Tuyén Quang, v.v."% Trong khi
dé, tran mua da dién ra dot ngot tai tinh Son La vao
dau thang 3/2022 da pha huy 1 ngdi nha va gay thiét
hai cho 435 can nha khac.'™ Trong truong hop cuc
doan nhat, dot bao va mua L6n dién ra vao ndm 2020
tai mién Trung da géy ra L0 lut va sat L& dat, khién
cho hang nghin ngdi nha bi pha hdy va mét sé ngoi
lang bi xéa s tai 3 tinh Thira Thién Hué&, Quang Tri,
va Quang Nam. Bén canh thiét hai l&n vé nguoi, dot
bao LG nay da khién cho nhiéu nguoi dan bi mat nha
va phai di doi dén noi & khac an toan hon.

Nguén: Bdo dién tu Tubi Tré Online

(104) S6 lidu trich tir trang web clia T6ng cuc Phong chéng thién tai (B6 NN & PTNT).
(105) Béao dién t&r Thanh Nién (2022). https://thanhnien.vn/mua-da-xuyen-thung-mai-435-nha-dan-o-son-la-post1436650.html
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Céc vi du trén day da gilp dm ndi bat céc tac dong
tiém an va thiét hai to én cla bién doi khi hau va
thién tai dén diéu kién nha & tai Viét Nam. Cé thé
thay ré rang cac ngdi nha tam va nha ban kién cg dé
bi anh hudng bai BDKH va thién tai hon loai hinh nha
kién c8. Bén canh dé, mot thuc t& rang cac hé gia
dinh s8ng tai cac vung dé bi anh huéng bai thién tai
nhu khu vic viing nui, khu vic ven bién thudng cé xu

hudng séng trong céc can nha tam va nha ban kién
cd c6 thé khién cho céc hd gia dinh nay chiu nhiéu
tdc dong va thiét hai nghiém trong hon ti thién tai.
Phat hién nay cling dugc cing cé bai két qua hoi quy
dinh lugng (Bang 13), theo dé cac ho gia dinh sinh
s6ng tai cac xa cé tan sudt thién tai nhu Ld lut va han
han cao hon thuong cé xu hudng it s& hitu nha kién
c6 hon.

BANG 13. TAC BONG COA THIEN TAI DEN BIEU KIEN NHA G

Bién giai thich

Bién phu thudc

Nha kién co
(c6=1, khong=0)

Log cua dién tich &
binh quan dau nguoi

S6 dot LG Lyt trong ndm vira qua
S6 con b&o trong ndm vira qua

S6 dot han han trong ndm vira qua
Bién kiém soat

Tac dong cd dinh theo tinh-nam
Tac dong cd dinh theo huyén

Hang sd

S6 quan sat

R binh phuong

-0,0015 -0,0122%**
(0,0031) (0,0021)
-0,0083*** -0,0025
(0,0028) (0,0019)
-0,0004 -0,0207***
(0,0041) (0,0027)
Co Co
Co Co
Co Co
2,6132%** 0,5509***
(0,0301) (0,0204)
155.380 155.506
0,085 0,123

Sai s6 chu&dn manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.

*4% 0<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Ngudn: Udc luong tir két qua khao sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018

Tuy theo loai hinh nha &, tdc dong cia BDKH va thién
tai d&n moi ho gia dinh (& rat khac nhau. Su khac biét
nay khién cho cac mirc dd tdc dong ddi véi cdc nhém
dan cu khac nhau la khéng dong déu, theo d6 nhirng
nhém cd ty (& nha kién cd thap sé cé it nang luc dé
&ng phd véi BDKH va thién tai. Mac du su bat binh
dang nay khong duoc tim thay tir cac két qua hoi quy,
diéu nay van duoc thé hién qua cac két qua thong ké
dinh lugng clng nhu cac phat hién dinh tinh.

Bang 14 trinh bay udc tinh ty & hd gia dinh séng
trong cac loai hinh nha kién ¢, ban kién cd, hoac nha
tam phan theo cac dac diém nhan khiu hoc. K&t qua
cho thay céc ty [& nay khdng cd nhiéu khac biét theo
gidi tinh cla chd hg, tuy nhién lai cé khac biét dang
k€& gilta cac nhém phan t6 theo cac tiéu chi khac nhu
dan tdc, tinh trang nghéo, va khu vuc séng. Cu thé,
cac ho ngheo va ho DTTS c6 ty lé s& htu nha & kién
c6 th&p nhat trong cac nhém, Lan luot & mic 11% va
18%, va cac ty l& nay thap hon dang ké so véi cac hd

khdéng nghéo (41%) va hd dan toc Kinh (43%). Ngugc
lai, ty & nha tam cua cac hd nghéo (22%) va hd DTTS
(14%) cao hon nhiéu lan so véi cac khéng nghéo va
hd nguoi Kinh. K&t qua cling ghi nhan khoang cach
gilta cac khu vuc séng, theo dd ty & nha kién cd &
khu vuc ndng thén th&p hon dang ké so véi khu vuc
thanh thi. Diéu nay phan anh xu huéng céc hd cé thu
nhép thap hon (vd. h nghéo, DTTS, sinh s6ng & ndng
thon) thudng co diéu kién nha & kém hon so vdi cac
ho khac, vi vAy, ngdi nha ctia ho sé dé bi tdn hai hon
trong diéu kién BDKH va thién tai.

Bén canh dd, trong s6 6 vung dia ly cua Viét Nam,
cac vung cé muic do hirng chiu va nhay cam cao voi
BDKH nhu Dong bang séng Ctru Long, Vung nui phia
Béc, Tay Nguyén, va Trung Bo thuong ¢ ty lé nha
tam cao va ty l& nha kién c6 thap. Diéu nay goi y
rang c6 mdét mdi tuong quan nhat dinh gitta BDKH
va thién tai véi nghéo doi (thé hién qua diéu kién nha
&) tai Viét Nam.
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BANG 14. TY LE CAC LOAI HINH NHA 0 CUA HO GIA BINH

Ty 1& % hd cé nha Ty L& % hé c6 nha

Ty L& % ho song

trong cac can

Ca nudc

Theo gidi tinh cta chu ho
N&

Nam

Theo nhom dan toc

DTTS

Kinh

ce e

oo

Theo tinh trang nghéo

ce e

Khdéng nghéo
Nghéo

oo

Theo khu vuec sinh séng

ce e

Nong thon
Thanh thj

oo

Theo vung dia ly

Péng bang séng Hong

Trung du va Mién nui phia Bic

Bac Trung B va Duyén hai mién Trung
Tay Nguyén

Bong Nam Bo

Péng bang séng Clru Long

o kién co & ban kién co .
nha tam
38,6 55,4 6,0
39,0 55,6 5.4
38,5 55,3 6,2
D . e
43,2 52,5 Y43
IR s s
108 66.9 D223 -
3209 : 59,5 7.6
Jo20 49,4 2.5
74,7 24,7 0.6
38,7 52,5 8,8
32,4 63,9 3,7
15,4 76,9 7.7
437 54,3 2.0
12,7 72,0 15,3

Nguén: Udc lugng tir két qua khdo sét VHLSS tir ndm 2010 dén nam 2018

Tuong dong voi céc két qua dinh lugng, cac cudc
phong van dinh tinh va quan sat thuc dia tai dia ban
dugc khao sét cho thay cac hé nghéo (ma phan lén
thudc nhém DTTS) thuong sdng trong cac can nha
lam bang gd va td&m ton xi mang, trong khi cac hd
gia dinh c6 diéu kién kinh t& cao hon thuong xay nha
vGi chat luong tét hon. Vi vy, nha cua cac ho nghéo
thuong bi dot khi troi mua va tham chi bi tdc mai khi
c6 bao lon. Ngoai ra, cac ho ngheo cé xu hudng sinh
song tai cac dia diém dé bj dnh hudng béi thién tai
trong khi cac ho khéng nghéo cé thé chon nhitng noi
tot hon dé xay nha. Phat hién nay duoc tim thiy & ca
hai xa duoc khao sét la xa Quang Nham (Thira Thién
Hué) va xa Nguyen Viét Khai (Ca Mau), hai diém
khao sat riéng biét véi cac dac diém khéac nhau. Vi

du, cac ho gia dinh ngheo ngudi Pa K6 & xa Quang
Nham cho biét noi ho séng & trén sudn doi thuong bi
nudc mua va nude L chay qua va gay ngap trong nha
vao mua mua. Trong khi d6, cac hd cé diéu kién kinh
t&€ kha hon c6 du tién dé chuyén dén dia diém khac
khdng bi anh hudng béi nudc LG, O xa Nguyén Viét
Khai, mot ho gia dinh ngheo nguoi Khmer chia sé
rang &p Sao Ludi cla ho, noi phan lén cac ho ngheo
sinh sdng, & mot viung dat tring thap gan clra bién
va vi vay thuong dé bi ngap lut khi thly triéu [én vao
mua mua. O chiéu nguoc lai, céc hd gia dinh cd thu
nhap tot hon cé thé chuyén dén sdng tai nhirng noi
cao rdo hon va giam nguy co bi ngéap.

TAC DONG COA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



HINH 22. MOT NGOI NHA TAM (TRAI VA MOT NGOI NHA KIEN GO (PHAD TAI XA MIEN NUI QUANG NHAM,
THUA THIEN HUE

Nguén: Nhém nghién ctu

HINH 23. MGT NGOI NHA TAM CTRAI VA MOT NGOI NHA KIEN CO (PHAD TAI XA VEN BIEN NGUYEN VIET
KHAI, CA MAU

Nguén: Héi LHPN x& Nguyén Viét Khdi
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3.5.2 Nuéc Sach Va Vé Sinh bdo d& &n udng, ty (& bao phu nudc may tai Vit Nam
’ ’ hién nay con khiém ton va khong bang nhau gita
Bén canh diéu kién nha 6, kha nang tiép can nudc cac nhom dé‘n cu. S8 lié,u khao sat ho gia dinh nam
sach va vé sinh cling (& cac chi tiéu quan trong dé 2018 chira rang ty L& ti€p can nudc may chi dat 40%
dat dugc mot diéu kién sdng ddy dd clia Khung Bat S0 ho gia dinh trén ca nudc, phan 16n cac ho nay
binh dang da chiéu MIF. Diéu kién nudc sach va vé  s0ng & khu vuc thanh thi véi ty L& st dung nudc may
sinh gidp cung cap cho ngudi dan nhing y&u t8 can  tai khu vuc thanh thi lén dén 76%, gap 3 lan so véi ty
thigt d& dam bao c6 mét cude séng khoe manh. Tuy & st dung nudc may ¢ nong thon (Bang 15). Cac ho
nhién, viéc ti€p can nhing ngudn lyc nay tai nhidu  nghéova hg DTTS cé ty l& tiép can nudc may dac biét
viing & Viét Nam hién chua duoc dam bao va dang bj  thap (13%]) va tut hau han so véi cac h khdng ngheo
anh hudéng béi BBKH va thién tai. va ho nguoi Kinh. Trong cac vung dia ly, cac khu vuc
d6i nui nhu Vung ndi phia Bac va Tay Nguyén co ty é
V& diéu kién nudc sach, mac du nudc mdy duoc thira  ti€p cdn nudc may thap nhat.
nhan réng rai l& mdt ngudn nudc an toan va dam

BANG 15. TV LE TIEP CAN NUGC MAY, NHA TIEU TU HOAI VA DICH VU THU GOM RAC THAI CUA CAC
HO GIA BINH

Tylée % hostt Tylé % hostrdung Tylé % ho co nguoi

dung nuéc may nha vé sinh tu hoai dén thu gom rac thai

Ca nudc 40,3 79,8 55,5
Theo gidi tinh cta chu ho

N@ 51,0 83,2 63,5
Nam 37,2 78,8 53,3
Theo nhom dan toc

Kinh Lé6 - 88,1 65,3
i et
Khang nghéo 430 844 594
Ngheo D126 © 315 : 153
i
Néng thén 957 733 435
Thanh thi LTI 95,3 LBk
Theo ving dia ly

Pong bang séng Hong 51,9 94,3 89,7
Trung du va Mién nui phia Bac 17,4 61,7 24,1

B&c Trung B va Duyén hai mién Trung 36,8 77,1 63,6

Tay Nguyén 17,3 67,0 36,2
bong Nam Bo 62,4 96,9 78,3
Pong bang séng Clru Long 44,9 75,0 25,3

Nguén: Ubc lugng tir két qua khdo sét VHLSS nam 2018
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Han ché trong viéc ti€p can nudc may tai cac khu
vyc nong thon va vung sau vung xa bugc nguoi dan
tai ddy phai tim ki€m nhirng ngudn nudc sach thay
thé& khac vén phu thudc nhiéu vao céc thay doi cla
thoi tiét va moi trudng. Cac phat hién dinh tinh cho
thdy ngudi dan tai xa vung ndi Quang Nham (Thira
Thién Hué) thuong st dung nudce giéng va nudc séng
sudi dé tudi tiéu vi nuéc may chi di dung cho sinh
hoat. Trudc day nguoi dan cing st dung nudc sudi
dé udng va ndu an, tuy nhién phan lén ngudi dan da
nglrng s dung ngudn nudc nay cho sinh hoat vi cac
dong sudi da bi 6 nhiém do viéc st dung thudc trir
sdu va thudc diét co tai dia phuong. Trong khi dé,
tai xa ven bién Nguyén Viét Khai (Ca Mau), hé thng
nuéc may chi du cung cip & hai é'p & trung tam x3,
con ngu0'| dan & cac ap khéc chu yeu phu thuodc vao
ngudn nudc mua vao mua mua va viéc mua nudc
dong binh vao mua khé d& &n udng. Bén canh dg,
ngudi dan cling bom nudc ngdm tlr cac giéng khoan
va trirtrong cac “phuy” nudc dé tam giat va tudi tiéu.
Theo nguoi dan va cac can bd dia phuong, nguon
nudc séng bi 6 nhiem va khdng thé dung duoc.

Do phu thudc nhiéu vao ngudn nudc mua va nudc
ngam, ngudi dan dia phuong tai ca hai xa nay déu
cho biét ho gap phai tinh trang thi€u nudc vao mua
kho, dac biét trong cdc ndm gan day khi nhiét do
tang va han han kéo dai. Tai xa Quang Nham, nhém
thao luan vdi nam gidi nguoi Pa Ké va Ta Qi cho biét
han han thuong xay ra & dia phuong vao mua he, dac
biét trong cac thadng 7 va thadng 8, khién cho phan
lén nudc sdng sudi va giéng dao bi khd han va dan
dén thi€u nudc cho tudi tiéu. Han han nghiém trong
cling thuong x3y ra & xa Nguyén Viét Khai & ving
Pong bang song Ctru Long tir thang 1 dén thang 5
hang nam khién cho nguoi dan khdng cé nuéc mua
dé du trir. Nguon nudc udng duy nhat dén tir viéc
mua nudc déng binh 20 Lit (ma nguoi dan dia phuong
thudng goi & “"d6i nudc”) véi gia tir 10 dén 20 nghin
dong mai binh. M6i binh nuéc nay du dé mot gia dinh
4 nguoi dung trong 1-2 ngay, tuong duong nhu cau
tlr 20 d&n 30 binh mdi thang. Trong khi dé, ngudi dan
cho biét nguén nudc ngadm tai xa ngay cang it hon do
mua khd kéo dai va khdc nghiét hon va viéc ngudi
dan srdung qué murc, dan dén tinh trang thi€u nuéc
dé tdm ria. X&m nhap mén do nudc bién dang va
thi€u hut nguén cip nudc tur thuorng nguon song
Mekong ciing lam suy g|am lu’orng nudc ngam cang
ldm cho tinh trang thi€u nudc tré nén trdm trong
vao mua kho.

M3c du tinh trang thi€u nudc do BDKH @ mot mai
nguy chung cho ca Viét Nam, cac két qua thuc dia
goi y rang mot s nhém dan cu cé thé sé chiu anh
hudng nang né tir van dé nay hon cac nhom khac.
Trong cac vung dia ly, Dong bang séng Clru Long (&
noi chiu anh hudng nhiéu nhat do chiu nhiéu anh
hudng tu nhiét do tang, han han kéo dai va nudc

bién dang. Bén canh dé, tinh trang thiéu nuéc cling
duoc du bdo sé xay ra & cadc vung nui héo lanh nhu
Vung ndi phia B3c, Trung B, va Tay Nguyén, nhitng
noi cé ty & bao phd nuwdc may thap va vi thé sé tac
déng chu y&u dén cac nhém DTTS sinh séng tai day.
Tinh trang thleu nudc cling lam tang chi phichoviéc
mua nudc uong va bom nudc ngam bang may bom
dién, dan dén ganh nang kinh t& cho cac hd gia dinh
nghéo nhiéu hon la nhém khéng nghéo. Thdm chi,
trong mét s6 truong hop, chi phi qua cao cho viéc st
dung nudc sach cé thé budc cac ho gia dinh nghéo
phai s dung cédc ngudn nudc kém vé sinh cho an
udng, tir dé cd thé gay ra cac van dé vé siic khoe
cho ho.

“Nha c6 tién thi ldy nudc binh dé ndu dn. Tam
gidt van tdn dung nudc giéng khoan, nhung cé
thé anh hudéng dén siic khée, da bi ngiia, ndm...

[...] Nha khong c6 tién thi c6 khi vdn dung tam
nudc giéng khoan van con mdn dé ndu dn.”

TLN nam & xa Nguyén Viét Khdi, Ca Mau

Vé van dé vé sinh, khao sét ho gia dinh st dung hai
chitiéu la ty l& ho c6 sir dung nha vé sinh ty hoai va
dich vu thu gom rdc thai sinh hoat d& phan anh diéu
kién vé sinh cua cac hd gia dinh. K&t qua khao sat
cho th3y 80% s6 hd gia dinh trén ca nudc cd sir dung
nha vé sinh tu hoai (Bang 15), cho th3y diéu kién vé
sinh cla cac ho gia dinh nhin chung dat muc kha
cao. Diém duy nhat can luu tm (3 ty [& sir dung nha
vé sinh tu hoai ctua cac ho ngheo va ho DTTS con
kha khiém tén, chi dat lan luot 32% va 43%, tuong
duong mot ntra ty & cua cac ho khong ngheo va ho
ngudi Kinh. SO liéu cling cho thay 56% s6 ho gia dinh
c6 str dung dich vu thu gom rac thai, tuy nhién hinh
thire xtr ly réc nay chu yéu tap trung & khu vuc thanh
thi (85%) hon la & khu virc ndng thon (44%). Ty & ho
nghéo va ho DTTS tiép can vdi dich vu thu gom rac
cling d3c biét thap, (An luot dat 15% va 13%, va cac
con sd nay thap hon rat nhiéu so véi nhém hd khéng
ngheéo va ho nguoi Kinh. Ngoai ra, nguoi dan & khu
vuc Dong bang séng Clru Long va cac khu vuc doi
ndi nhu Vung nui phia Bac va Tay Nguyén ciing ¢ ty
(& thu gom réc thap.

Cac phat hién nay cling dugc tim thay tir két qua
nghién ctu thuc dia, cho thay phan lén ho gia dinh
hién nay da c6 st dung nha tiéu hgp vé sinh (vd. nha
vé sinh tu hoail, vi vdy, ngudi dan khdng cé nhiéu
phan anh vé tdc dong cla cac hién tugng thoi tiét
va thién tai nhu bao, LG dén diéu kién vé sinh cua
ho. Tuy nhién, cac hd gia dinh nghéo, thudc vé nhém
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thi€u s6 con lai, van chua cé kha nang tiép can véi
nha vé sinh tu hoai va vi vy thuong gap phai nhiéu
van dé khi str dung nha vé sinh trong cac trudng hop
troi mua va bao, 0.

Mot vi du cho van dé nay duoc chia sé bdi mot nguoi
phu n& nghéo nguoi Pa K& & x& mién nui Quang
Nh&m (Thtra Thién Hué), theo dé nha c6 str dung mot
nha vé sinh kho & ray dat sau nha bang cach dao ho,
ké t&m van dé ngoi va dung cac tam ton sat dé lam
tuong bao va mai che (Hinh 24). Viéc s dung loai
nha vé sinh nay kha bat tién khi troi mua vi nguéi su
dung sé phai di ra khoi nha, dong thoi nha vé sinh
cling bi 6 nhiém vi nudc mua chay tran vao trong hd

dung chat thai. Co chia sé: “Mua [én thi chac chan 6
nhiém réi, vi minh chi dao dat réi day nap nhu héi xua.
Nhung minh ciing khéng cé lua chon khac, chi ¢ nha
cd diéu kién thi ho mdi lam phong vé sinh tir té.”

Tinh trang 6 nhiém tuong tu cling dugc phan anh
bdi cac hd g|a dinh ngheo ngum Khmer & xa Nguyen
Viét Khai Uvung E)ong bang song Ctru Long. Do ngO|
nha cla cac ho nay thuorng nam & khu vuc dat thap
ven sdng, nha vé sinh xay roi thuong dé bj ngap
khi mua lén vao mua mua va vi vay trg thanh moi
trudng thuan loi cho mudi va cac lodi con trung
khac sinh trudng.

HINH 24. NHA VE SINH KHG CUA MOT HO GIA BINH NGHEO 0 XA QUANG NHAM, THUA THIEN HUE

“Nudc mua @ lai 6 khu vé sinh, mudi va loing
qudng cing nhiéu. Chi c¢6 cac nha la & ving tring

thdp mdi bi, cac nha cao cao thi khong cd.”

Mot hé nghéo ngudi Khmer & xa Nguyén Viét Khai,
Ca Mau

Mua lén va nudc bién dang cling dat ra nguy co 6

nhiém ngudn nudc & Bong bang séng Clru Long, vi

du nhu trudng hop & xa Nguyén Viét Khai, khi triéu
cudng c6 thé xd&m nhap sau vao dat lién, dan dén

Nguén: Nhém nghién ciu

ngap lut va cudn troi rac thai sinh hoat xuéng séng.
Theo chia sé cla cac can bd xa, phan én nguoi dan
dia phuong van tu xd&r ly rac thai sinh hoat do xa
khong cé du bai tap két rac va dich vu thu gom rac.
Cach xtr ly rac pho bién ctia cac hd dan la demracra
canh dong gan nha dé tap trung va dét rac. Khi triéu
cuong dang cao va gay ngap lut dong rudng, dac biét
vao mua mua, rac thai chua duogc xtr ly bi cudn tri
xudng sdng va troi ra clra bién, gay 6 nhiém nguon
nudc ven bién va gay ra cac tac dong tiéu cuc cho hé
sinh thai. Véi vién canh nudc bién dang do BDKH,
tinh trang 6 nhiém duoc du bdo sé tré nén nghiém
trong hon va dan dén diéu kién vé sinh khong dam
bao cho céc hd gia dinh s6ng ven séng va & céc vung
trng thap, trong dé phan lén & hd nghéo.

TAC DONG COA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



Cac tac dong ké trén cua BDKH va thién tai dén kha
nang tiép can nudc sach va vé sinh cla cac ho gia
dinh duoc phan ndo xac nhan qua cac két qua hai
quy. K&t qua cho thdy cac hd gia dinh sinh séng &
cdc xa co tan sudt thién tai cao hon thudng it tiép
can nudc may va nha vé sinh tu hoai hon. Cu thé, LG
lut va han han cé xu hudng lam giam kha nang ho

Nguén: Hi LHPN xa Nguyén Viét Khai

gia dinh st dung nudc may, trong khi bdo va han han
c6 tdc dong &m dén viéc strdung nha vé sinh ty hoai.
Tuy nhién, mé hinh hai quy khdéng cho thay két qua
c6 y nghia théng ké khi phan tich cho cdc nhém dén
cu phan t6 theo tinh trang nghéo, nhém dan téc va
khu vuc séng.

BANG 16. TAC DONG COA THIEN TAI BEN TIEP CAN NUGC MAY VA NHA VE SINH TU HOAI

Bién giai thich

Bién phu thudc

St dung nuéc may  Surdung nha vé sinh tu

S6 dot LG lut trong ndm vira qua
S6 con bao trong ndm vira qua

S6 dot han han trong ndm vira qua
Bién kiém soét

Tac dong co dinh theo tinh-ndm
Tac dong cd dinh theo huyén

Hang so

S6 quan sat

R binh phuong

(c6=1, khong=0) hoai (c6=1, khong=0)

-0,0089*** -0,0006
(0,0017) (0,0024)
0,0065*** -0,0050**
(0,0017) (0,0020)
-0,0157*** -0,0333***
(0,0019) (0,0031)
Co Co
Co Co
Co Co
0,1333*** -0,1100%**
(0,0177) (0,0225)
155.506 155.506
0,083 0,210

Sai s chudn manh & trong ngoac don. Sai s dugc nhém theo cap huyén.

*5% 520,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Nguén: Udc lugng tir két qua khdo sét VHLSS tir nam 2010 dén nam 2018
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3.5.3 D6 Dung Gia Dinh Va Nhu Cau
Nang Luong

Bién ddi khi hau da va dang gay ra cac thay déi ngay
cang nhiéu vé nhiét do va thoi tiét tai Viét Nam va
c6 thé tao ra mét moi truong séng khac nghiét hon
trong tuong lai. Mac du nhiét d6 trung binh dugc du
bdo dén nam 2100 sé tdng it nhat 2°C,' cic dau
hiéu tdng nhiét da cé thé nhan thiy ngay tai thoi
diém hién tai. MUa hé v mua khd & Viét Nam da
trd nén ndng hon qua cdc nam gan day, véi tan suat
cac séng nhiét va cac dot ndng néng cuc doan dién
ra nhiéu hon.'”'® Trong khi d6, d6 &m cao va cac
dot khong khi lanh bat thugng do anh hudng cda tan
bang & cac cyc clng nhu rdi loan xody lanh vung
cuc da lam tang s6 luong cac con bdo vao mua mua
va cac dot rét dam rét hai vao mua dong va mua
dong.'” D& thich ing véi nhirng thay ddi nay, cac hd
gia dinh sé c6 nhu cAu sir dung dién va céc ngudn
nang luong khac nhiéu hon dé [Am mat va sudi
am."% """ Nhu cau ddi véi cac do dung dién nhu quat
dién, diéu hoa nhiét d, tu lanh va may sudi cing vi
vay ma tang lén.

Tac dong clia BDKH va thién tai dén cac do dung gia
dinh duoc thé hién ro qua cac k&t qua hoi quy su
dung s6 liéu khao sat ho gia dinh va s6 liéu thoi tiét.
K&t qua cla md hinh thoi tiét cuc doan (Bang 17)
cho thdy céc hé gia dinh tiép xUc nhiéu véi nhiét do
cao cuc doan thuong cé xu hudng s& hiru quat dién
va tu lanh d& lam mat va bao quan thic &n. Tuong
tu nhu vy, moi ngay ting thém véi luong mua thap
cuc doan sé lam tang ty lé s& htu quat dién cua cac
ho gia dinh. V& thién tai, nhin chung céc hién tugng
b&o, Lt va han han cé xu hudng lam gidam ty lé s& hitu
hau hét cac do dung gia dinh nhu td lanh, binh tdm
nudc néng va diéu hoa nhiét dé (Bang 18). Ngoai &
duy nhat & han han cé xu huéng lam ting ty (& s&
hru quat dién giéng nhu tac dong cla nhiét dd cao
cuc doan da dé cap & trén.

(106) Bd TNMT (2021). Kich ban bi&n déi khi hau.
(107)
html.
(108)
post957884.html.
(109)
cung-ky-trong-40-nam-qua-20220221205909135.htm.

Trong khi cac két qua hoi quy khéng tim thay tic
dong cé y nghia théng ké ddi véi tiing nhédm nhan
kh3u hoc, cac két qua thdng ké va nghién ctu dinh
tinh goi y rang BDKH va thién tai dem lai cac tac
dong khac nhau véi méi nhém dan cu do méi nhém
c6 kha ndng khdng bang nhau trong viéc s& hitu cac
do dung gia dinh dé& (ng phé véi BDKH. Bang 19 cho
thay cé mot khoang céach lén vé s& hru diéu hoa
nhiét do, quat dién, ti lanh va binh tdm nudc néng
gita nhdm ho gia dinh ngheo va khong nghéo, ciling
nhu gita nhém DTTS va ngudi Kinh. Ty lé ho gia dinh
nghéo c6 du kha ndng s& hiru diéu hoa nhiét do va
binh t3m nudc néng dic biét thap (lAn luot & mic
1% va 4%], trong khi ty l& s htu quat dién va tu lanh
clng & murc khiém tén so véi nhém hé khong nghéo.
Khac biét nay cling dugc tim thdy & nhém hd DTTS,
nhitng nguoi tut lai phia sau so véi nhdm ho nguoi
Kinh vé tat ca céc chi tiéu s& hiru d6 dung gia dinh.
Ngoai ra, cling c6 thé nhan thay ty (& s& hitu diéu
hoa nhiét dé va binh tdm nudc ndng & khu vurc nong
thon (& th&p hon so véi khu vuc thanh thi.

Bao dién t&r VnExpress (2019). https://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-experiences-its-hottest-temperature-ever-3913738.
Bdo dién tir Thanh Nién (2020). https://thanhnien.vn/nang-nong-pha-vo-nhieu-ky-luc-lich-su-cao-nhat-trong-64-nam-qua-

Bao dién t&r Nguoi Lao Dong (2022). https://nld.com.vn/thoi-su/mien-bac-dang-chim-trong-dot-ret-co-nen-nhiet-thap-nhat-

(110) Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) (2020). https://www.evn.com.vn/dé/news/Tieu-thu-dien-tang-cao-do-thoi-tiet-nang-nong-

keo-dai-66-142-25855.aspx.

(111) Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) (2022). https://www.evn.com.vn/d6/news/Canh-bao-tinh-trang-hoa-don-tien-dien-co-the-
tang-cao-do-nhu-cau-su-dung-nhieu-thiet-bi-suoi-am-vao-mua-lanh-6-12-30110.aspx.
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BANG 17. TAC BONG COA THUI TIET CUC DOAN DEN TV LE SG HT'U BO DUNG GIA DINH

Bién phu thudc

Bi&n giai thich C6 diéu hoa C6 quat Cétilanh  Co binh 'tém
nhiét do (co=1, dién (c6=1, (co=1, nuéc néng

khong=0) khdng=0) khong=0) (c6=1, khong=0)

S6 ngay cé nhiét do thap cuc doan -0,00004 -0,00029 -0,00056
(0,00029) (0,00035) (0,00044) (0,00038)

S8 ngay c6 nhiét do cao cuc doan -0,00006 | 0,00089**  0,00086* 0,000
(0,00020) (0,00023) (0,00031) (0,00025)

S8 ngay c6 luong mua thap cuc doan 0,00016 | 0,00043*** | 0,00015 0,00015
(0,00012) (0,00014) (0,00018]) (0,00014)

S6 ngay c6 lugng mua cao cuc doan -0,00024 0,00028 -0,00010 -0,00032
(0,00030) (0,00038]) (0,00043) (0,00038)

Bién kiém soat Cé Cé Cé Cé

Tac dong cd dinh theo tinh-nam Cé Cé Cé Cé

Tac dong cd dinh theo huyén Cé Cé Cé Cé

Hang s6 0,06278** 0,63575***  (,30742*** 0,07680**
(0,02811) (0,03570) (0,04540) (0,03482)

S6 quan sét 216.023 216.023 216.023 216.023

R binh phuong 0,238 0,244 0,254 0,283

Sai s chudn manh & trong ngodc don. Sai s8 dugc nhém theo cap huyén.
% 0<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Nguén: Udc lugng tir két qua khado sét VHLSS tir nam 2010 dén nam 2018

BANG 18. TAC DONG CUA THIEN TAI BEN TV LE SG HU DO DUNG GIA BINH

Bién phu thudc

Bi&n giai thich Cé dié:u hoa C6 quat Cétulanh  C6 binh nuéc
nhiét do (c6=1, dién (co=1, (co=1, nong (co=1,
khong=0) khdng=0) khdng=0) khdong=0)
S6 dot LG lut trong n@m vira qua 0,0005 -0,0032
(0,0012) (0,0017) (0,0024) (0,0018)
S6 con bao trong ndm vira qua _ 0,0018 _ -0,0006
(0,0012) (0,0014) (0,0021) (0,0016)
S6 dot han han trong ndm vira qua -0,0025* _
(0,0013) (0,0023) (0,0031) (0,0021)
Bién kiém soéat Cé Cé Cé Cé
Tac déng cd dinh theo tinh-nam Cé Cé Cé Cé
Tac déng cd dinh theo huyén Cé Cé Cé Cé
Hf?mg sd -0,0074 0,1669*** -0,1315%** 0,2724%***
(0,0110) (0,0184) (0,0225) (0,0167)
Sé quan sat 154.830 154.830 154.830 154.830
R binh phuong 0,078 0,142 0,180 0,175

Sai s6 chudn manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.
*x% 0<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Nguén: Udc lugng tir két qua khao sét VHLSS tirnam 2010 dén nam 2018

BAD CAD NGHIEN cUU




BANG 19. TV LE SO HIU MOT SO DO DUNG GIA DINH CHiNH

Ca nuoc

Theo gidi tinh cta chi ho
N

Nam

Theo nhom dan toc

DTTS

Kinh

Theo tinh trang nghéo
Khong ngheo

Nghéo

Theo khu vuc séng
Nong thon

Thanh thi

Theo vung dia ly

Péng bang séng Hong

Trung du va Mién nui phia Bic

B&c Trung B va Duyén hai mién Trung
Tay Nguyén

bong Nam Bo

Péng bang séng Ctru Long

TYle%ho Tylé%hs Tylé% Tylé%hd
co diéu hoa 6 quat hécétu 6 binh nuéc
nhiét do dién lanh nong
24,7 90,0 78,6 33,4
29,0 91,0 78,5 32,6
23,5 89,7 78,7 33,7
ey LR [EAEEEE PR
29,4 94,9 86,5 38,8
270 ........ 927 ........ 839 363
0,7 61,7 23,3 35
SRETURRE 58,1 734 g
45,2 94,6 91,1 46,2
45,7 96,7 90,9 711
15,8 80,3 69,3 35,2
17,1 92,1 76,2 29,4
2,1 64,2 62,2 25,8
42,1 97,4 90,4 24,4
15,4 93,5 741 6,4

Ngubn: Udc luong tir két qua khao sét VHLSS tirndm 2010 dén ndm 2018

Do muc dé s& hiru cdc dé dung gia dinh thap, cac
ho ngheo va hg DTTS cd it kha nang thich &ng voi
thoi tiét cuc doan va vi vay, ho thudng chiu nhiéu téc
dong tiéu cyc tr BBKH hon cac hd gia dinh khac.
Céc cudc phong van dinh tinh & xa Nguyén Viét Khai
(Ca Mau) cua vung Béng bang séng Ctru Long cho
thdy cac ho nghéo, phan Lén la ngudi Khmer, thuong
khong cé du thiét bi dién nhu quat dién hodc diéu
hda nhiét dé d& &ng phd véi cai ndng vao mua khé.
Vi du, mét nguoi phu nit Khmer séng don than cho
biét nha c6 khéng cé quat dién nhu cdc nha khac ma
c6 phai dung quat gidy cdm tay; tuy nhién, st dung
quat gidy ciing khdng gilp ich nhiéu va c6 van phai
chiju néng. Ngoai ra, c6 cing cho biét trong &p cua
minh khdng cé nha nao cd diéu hoa nhiét dé va chi
c6 nhirtng nha ¢ &p khéc cé diéu kién kinh t& cao hon
méi [&p diéu hoa. Mot nam thanh nién ngudi Khmer
khac chia sé rang hd gia dinh nghéo cua anh chi cé
mot chiéc quat dién duy nhat nho dugc cho tang, tuy
nhién chiéc quat da bj héng va khdng hoat déng 6n
dinh. Vi vay, trong cac dém troi ndng vao mua kho,

vo chdng anh phai thay phién nhau quat tay cho dira
con mdt tudi cia minh ngu, néu khdong thi trdi qua
nong, chau bé sé khong ngu dugc va quay khéc subt
dém. Viéc nay khién anh thuong xuyén bi thi€u ngu,
dan dén nang suat lao dong vao sdng hém sau bi
giam sut; tham chi, doi khi anh quéd mét va phai nghi
dm mot budi.

Trong khi dd, tai xa mién nui Quang Nham (Thura
Thién Hué), mét nguoi phu nir Pa K6 nghéo cho biét
gia dinh ¢6 thuong phai chiu rét trong cac dém lanh
mua déng do thi€u binh t3m nudc ndng va may sudi.
Trong nha c6 khdng cé nha tam khép kin va binh tdm
nudc nong, vi vay c6 va cac thanh vién khac trong
nha phai tdm rira & voi nudc mdy duy nhat ctia hd &
ngoai trai vao budi téi (dé tranh bi ngudi khac nhin),
ké ca vao mua déng. D& cé nudc néng tam rira va
sinh hoat, nha cé thuong dung bép cui d& dun nudc
sbi. B&p cui clng la ngudn ndng lugng duy nhat cua
nha co dé& sudi &m va chéng chiu véi nhitng dém lanh
mua dong. C6 cho biét: “Minh chdng rét bang cach
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dun cui thanh than, roi cho vao thau (chau) dem vao
nha sudi &m. Phai dem chiu vao trong giuvong vi néu
khdng thi [lanh] khdng chiu néi, ngt khéng néi. [...]
Nha ndo cé chan man day dd thi d& hon, van ngu
duoc, c6 may sudi, dén sudi nhé dé dung. Nha minh
khéng cé tién nén khéng mua duoc.” M3c du viéc dot
cuiva than trong nha kin l& mét thdi quen nguy hiém
c6 thé dan dén ngd ddc khi CO va t&r vong,'"? gidng
nhu nguoi phu nit Pa Ko trong cau chuyén trén cling
thira nhan, day van la mét bién phap phd bién va cd
l& la lya chon duy nhat cla nhiéu hd gia dinh nghéo
va ho DTTS & Viét Nam dé dun nau va sudi &m do chi
phi st dung thap, phu hgp vdi diéu kién kinh té cua
cac ho gia dinh nay.

3.5.4 Chién Lugc, Ning Luc Ung Pho Va
Cac Tré Ngai

T phén tich & cac phan trudc, cé thé thdy cac hién
tuong thoi tiét va thién tai do BDKH gy ra da dan dén
céc tac dong tiéu cuc vé diéu kién séng cua cac ho gia
dinh tai Viét Nam. Mat khac, diéu kién nha & on dinh,
céc do dung gia dinh va ti€p can nudc sach va vé sinh
da duoc chi ra la cac yéu td can thiét dé& gilip nguoi
dan tng phd vdi thoi tiét cuc doan va thién tai.

K&t qua cac cudc phdng van tai thuc dia cho thay
diéu kién nha ¢ déng vai tro quan trong nhat trong
viéc ng phd véi BDKH va thién tai. Trudce hét, viéc
xdy dung nha tai cac dia di€ém an toan va khé rdo a
vd cling quan trong dé phong chéng rui ro tir ngap
lut (& khu vuc dong bang), LG quét va sat L& dat (&
khu vuc doi ndi). Bén canh dd, trong cac trudng hop
mua lon, dong sét va bao, mot ngdi nha duogc xay
dung kién cd sé& (& mot noi trd An an toan cho nguoi
dan va gilp gidm thiéu cac rui ro bi thiét hai nhu
thuong xay ra véi nha ban kién cd va nha tam (vd.
tdc mai, nha bi dot). Cac can nha kién cd (va ban
kién cd) clng kin gié hon céc can nha tam, vi vay, cé
kha n3ng cach nhiét tot hon dé chdng lai cac dot rét
dam rét hai (thuong xay ra & khu vuc doi nui) va &
murc d6 nao dé cé thé gidm bot tac ddng cla cac dot
ndng néng cuc doan. Ngoai ra, dé thich ing véi cac
thay ddi vé thoi tiét, nha & cling sé can dugc cai tao,
nang cap, vi du nhu dung son chéng néng hoic l&p
mai tdn chdng néng dé gidp chdng nong khi nhiét do
ngay cang tang.

Bén canh dé, cdc dé dung gia dinh, cdc ngudn nudc
sach va nang luogng, va diéu kién vé sinh clng la
nhitng yéu td can thiét d& ing pho vdi cac diéu kién
thoi tiét cuc doan. Trong bdi canh nhiét dé trung
binh dang tang l&n nhanh chdng nhu hién nay, cac
thiét bi dién nhu quat dién, diéu hoa nhiét d, td lanh
dan trd thanh cac vat dung thiét y&u dé lam mat va
bdo quan thic an, gidp ngudi dan chéng chiu véi
cac dot nang néng cuc doan. Trong khi dé, binh tam

nudc ndng va may sudi dién trd nén hiru dung vdi
ngudi dan sdng tai cac khu vue déi ndi d& chdng chiu
vGi cdi lanh vao mua dong. Ngoai ra, clng can phai
nhac dén vai tro vd cling quan trong ctia cdc nguon
nudc va cac cdng nghé loc nudc va khir man dé cé
thé& cung cap du nudc sach cho dai bé phan dan cu
trong bdi canh han han va nudc bién dang ngay cang
phd bién trong tuong lai gan. V& nang luong sach,
cédc ngudn nang luong téi tao (vd. dién mat troi ap
mai) va cac cong nghé tiét kiém nang lugng (vd. dén
tiét kiém dién) dong vai tro can thiét dé duy tri cung
¢ng nang luong day du va giam nhe BDKH.

Tuy nhién, cdc nhém yé&u thé nhu céc ho gia dinh
nghéo, hd DTTS va ngudi dan séng tai vung sau,
vling xa & ving nui va ven bién duong nhu dang tut
lai phia sau trong cong cugc thich tng véi BDKH.
MGt mat, cac ho gia dinh nay c6 diéu kién nha ¢ va
diéu kién sdng thap, khién cho ho dé bj ton thuong
trudce cac tac dong cua BDKH va thién tai. Mat khac,
diéu kién kinh t& thdp cing gidi han kha nang cta ho
trong viéc chéng chiju vai thién tai va thich ¢ng vdi
céc thay doi vé thoi tiét.

Trong céc cudc phong van va thao ludn nhém dinh
tinh, khi duoc hoi vé nhu ciu cap thiét nhat cua
minh, phan lén cac hd nghéo da bay té mong udc
c6 duoc mdt ngdi nha chac chdn va cé chat lugng
tot hon dé (ng phd véi cac thay doi vé thoi tiét. Tuy
nhién, diéu ndy van chi & mét mong uéc xa voi vi ho
nhan thiéc dugc minh khé cé du diéu kién tai chinh
dé xay dung duoc ngdi nha nhu vay. Tham chi ngay
caviéc slra chita nha clra bi thiét hai sau cac dot bao
cling da tiéu tdn nhiéu thoi gian va cong sirc cla cac
hd nghéo vi ho phai lua chon céc gidi phap it tén kém
nhung khdng bén virng. Vi du, trong truong hop nha
bi t6c mai do mua bao, cadc hd nghéo tai dia diém
duoc khao sat thuong phai di xin hang xém cac t&m
ton hodc tan & cdy c dé lop lai mai nha.

“Nha la nén thudng xuyén bi toc mai, phdi chd bao
gio qua con dong thi gom lop lai chii khong c6 tién
xdy khang trang. Mua mua dong 3-4 thang thi bi
toc mai khoang 1-2 lan.

Khi stia thi em di vong vong, xin ld cii ctia ngudi

ta lam nha dé lgp. Khi ndo bi héng nhiéu thi mugn
vai ngudi lai gitp, con binh thuong it thi em tu lam.
Nguoi gitp la cac anh em xung quanh, minh gitip
dd nhau qua lai thoi chit khong mat tién.”

Mét nam thanh nién nghéo nguoi Khmer ¢ xa Nguyén Viét
Khai, Ca Mau

(112) Whiting, Kate (2021). Nau &n bang nhién liéu 6 nhiém (& mot sat thu vé hinh - Sau day (& nhing gi cd thé lam. Dién dan Kinh t&

Thé gidi.
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Mat khac, cac ho gia dinh nghéo cling khong cé du
diéu kién tai chinh d& mua sam va st dung céc thiét
bi dién d& giip ho chdng chiu va thich ng véi cac
thay ddi vé thoi tiét. Nguyén nhan dau tién nam &
gid thanh tuong ddi cao cua céc thiét bi nay, vi du gia
cla tu lanh va diéu hoa nhiét do cé thé lén dén hang
triéu dong va nam ngoai tdm véi clia ngudi nghéo. Khi
khao sat thuc dia, c6 mot thuc té la nhiéu ho gia dinh
nghéo thdm chi khéng cé ndi mot chiéc quat dién
c6 thé hoat dong 6n dinh, m3c du gia cua mot chiéc
quat dién chi khoang mot vai tram nghln dong. Cé thé
hiéu rang véi mic thu nhap binh quan dau nguoi theo
chudn nghéo (& dudi 1,5 triéu dong/ngudi/thang,’™
cac hd nghéo chi cé du fién d& trang trai cac nhu cau
thiét yé&u, vi vy rat khé dé ho chi thém mot khoan
“tuong doi l6n” d& mua sam cdc thiét bi nay.

Ngoai ra, viéc thiéu dién va gia dién cao cling c6 thé
la cac rao can dé hd nghéo co thé sir dung cac thiét
bi dién. Trén thuc t&, mot sd ho gia dinh nghéo, dac
biét 8 Ddng bang song Ctru Long, hién khdng strdung
dién mot cach chinh thirc ma thay vao do dung “dién
chia hoi”, mét hinh thitc cAu dién dé& dung chung tir
mot nha ¢ mua dién cla cong ty dién sang mot nha
khac. H6 gia dinh dung “dién chia hoi” thuong sé
phai trd phan nhiéu hon trong héa don tién dién cua
hai nha; vi du, mot nam thanh nién nguoi Khmer &
xa Nguyén Viét Khai chia sé rang anh thuong phai
tra khoang 55% tong so tién dién cla hai nha khi
cau dién tlr nha khéc sang, thuong & mic 250 nghin
dong/thang. K& ca trong truong hop cé dau ndi dién
binh thudng, muc tién dién hién nay khoang tir 100-
200 nghin dong/thang cling la mot con sé Lén va la
mot ganh nang tai chinh voi cac hd nghéo. Véi hé
théng giad dién theo bac thang nhu hién nay, hé gia
dinh cang tiéu thu nhiéu dién thi cang phai tra nhiéu
tién dién & muic bac thang gid cao hon. Céc yéu
td nay khién cho céc hd nghéo cé xu hudng chi sur
dung dién & muc t6i thiéu, vi du chi dung cho muc
dich chi€u séng, va han ché s dung dién cho cac
muc dich khac. Trong khi dé6, véi céc giai phap tiét
kiém nang luong, két qua tir cac cudc phdng van
dinh tinh goi y rang mot s6 ho gia dinh nghéo da
biét dén céc loai deén tiét kiém dién thdng qua cac
hinh thirc théng tin truyén miéng, tuy nhién cac loai
dén nay chua dugc cac hd nghéo st dung phé bién
vi ho chua thay ro ich loi cua cac thiét bi nay (cé thé
do cdc hd nay cé miec tiéu thu dién thap nén khéng
thay cé nhiéu khéc biét so vdi st dung céc loai dén
binh thuong). V& ndng lugng téi tao, cdc cong nghé
nang luong tai tao hién nay cé giad thanh rat cao, vi
du hé théng dién ndng luong mat troi dp mai cé gia

tur khoang 40 triéu dén trén 100 triéu dong,' vi vay
déu nam ngoai tdm vdi clia cac hd gia dinh nghéo.

Khi thi€u hut céc thiét bi dién, céc ho gia dinh nghéo
c6 xu hudng tim ki€m cac giai phap thay thé gia ré
hon néu cd thé dé thich ¢ng véi cac thay doi vé thoi
tiét. Vi du, dé& thay th& td lanh, nam thanh nién ngudi
Khmer chia sé rang anh thudng mua va trit d4 lanh
trong thing nhya dé& bdo quan dd &n va cé nudc da
d& udng vao mua néng. Moi cay nudc da thudng cé
gid dudi 20 nghin déng va du dé dung trong khoang
1-2 ngay. Tuy nhién, anh cing thira nhan r?mg déy
chi la mot g|a| phap tinh th& va chi lam vay vao
nhung ngay nang nong va khi nao cé tién. Giai phap
nay cling cé nhuoc diém nhat dinh vi d6i khi nudc da
c6 thé tan chay hét va lam hong dd an néu khdng dé
y, khién cho gia dinh anh an vao bi dau bung.

Mot han ché nira vé (rng phd véi BDKH va thién tai
cla cac ho gia dinh nghéo (clng nhu cac hé DTTS
va nhitng hd sdng & vung siu vung xa) la han ché
Vvé ti€p cAn thong tin, ddc biét la céc thong tin du
bao thoi tiét, do thi€u cac thiét bi thong tin truyén
thong.""® Thong tin du béo thoi tiét ngay cang tré nén
quan trong trong bdi canh thai tiét va thién tai ngay
cang bat thudng do tadc dong cia BDKH. Cac théng
tin nay sé gidp ngudi dan cé thé diéu chinh céc hoat
dong sinh hoat va san xudt mot cach phu hop véi cac
thay ddi vé thai tiét ciing nhu cé su chun bi trudc
céc thién tai. Bén canh cac kénh théng tin truyén
théng nhu loa phat thanh tai xa/phuong, tivi, dai thi
su phéat trién cla Internet va dién thoai thong minh
da md ra mot hinh thirc méi va tiém ndng dé truyén
tai théng tin thoi tiét va canh bao thién tai truc tiép
trén cac mang xa hoi, vi du Facebook, Zalo. Tuy
nhién, k&t qua nghién clu thuc dia cho th3y phan
l&n cac ho gia dinh nghéo thuong khdng s hitu cac
thiét bj can thiét dé tiép can thong tin thoi tiét truc
ti€p nhu tivi, dai, hodc dién thoai théng minh vi céc
khé khan vé kinh t&. Ngudi nghéo cling ¢ xu hudéng
it quan tdm dén cac thong tin vé thoi tiét dugc phat
trén céc loa phat thanh tai xa/phuong, va thuong chi
biét thong tin vé cac thién tai sap xay ra (vd. cac con
bao) khi duoc trudng thén hodc hang xém canh bao.

Do thiéu hut théng tin vé BDKH va thién tai, cac ho
gia dinh ngheo va cac nhom yeu thé khac thudng
phu thuoc nhiéu vao su hé trg cua cdng dong chinh
quyén dia phuong, cac to chirc doan thé va céc to
chirc xa hoi dan sy (CS0) dé ¢ng phd véi thién tai va
thich ing véi BDKH. Trudc hét can phai nhac dén su
tuong trg lAn nhau clia cac cong déng tai dia phuong

(113) Theo chudn nghéo duoc quy dinh bdi Nghi dinh 27/2021/NB-CP cta Chinh phu.
(114) Bang gia lap dat hé thang dién mat troi ap mai dugc tham khao tir cdc ngudn truc tuyén vao thang 5/2022. Mat vi du cé thé duoc

xem tai https://intechsolar.vn/bang-gia-lap-dien-mat-troi/

(115) Trong Khung bat binh déng da chiéu MIF, kha n3ng tiép can thong tin can thiét dé tham gia vao cac hoat déng ctia xa hoi la mét
chi tiéu cua chiéu Gido duc va dao tao, tuy nhién, han ché& vé tiép can thdng tin du bao thoi tiét chi y&u dén tir viéc thi€u céc thiét
bi théng tin truyén théng, vi vy gan nhiéu hon véi chiéu vé Diéu kién séng.
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nhu mot ludi an sinh xa hdi chinh cho nguoi nghéo
va ngudi y&u thé trong cac trudng hop khan cap nhu
thién tai. Vi du, cac ho gia dinh DTTS nghéo & ca hai
dia phuong duoc khao sat déu cho biét trong truong
hop gap cac con bdo Lén cé kha ndng gay thiét hai vé
nha &, ho thudng sang nhirng ngdi nha kién cé cua
ngudi than hodc hang xém dé trd tam. Hang xém
cling la nhitng nguoi thuong giup do cac ho ngheo
vé nguyén véat liéu va strc nguoi dé slra chira lai cac
ngo6i nha bi thiét hai sau bdo, ma theo chia sé cua
mot nam thanh nién ngudi Khmer & xa Nguyén Viét
Khai la chi “gidp d& nhau qua lai chi khdng mét tién”.
Diéu nay cho thay ngudn von xa hoi (cdc mdi quan
hé trong cong dong) la tai san cd gia tri nhat dai véi
ngudi nghéo va ngudi yéu thé, va ngudn luc nay la vo
clng can thiét trong bdi canh BBKH dang dén.

Bén canh d6, khong thé danh gia thap vai trdo quan
trong cua chinh quyén dia phuong va céc luc lugng
xung kich xa/phudng (bao gom luc lugng dan quén,

cong an, cac thanh vién ctia Hgi Phu ni va Hoi
Thanh nién tai dia phuong) trong viéc ho tro cac
ho gia dinh dé bi ton thuong tng phd véi BDKH.
Nhu két qua thuc dia cho thay, chinh quyén cp
xa/phuong déng vai tro chinh trong viéc canh bao
nguoi dan vé céc thién tai sap xay ra huy dong strc
ngudi dé phong chdng thiét hai do thién tai. Vi du,
cac canh bao vé thién tai thudng dugc phat trén
loa phat thanh xa/phuong va dugc cac trudng thon
di bdo cho tirng nhém dan cu. Khi xay ra bao lén,
cac can bg xa va luc lugng xung kich tai xa Quang
Nham (Thira Thién Hug) va xa Nguyén Viét Khai (Ca
Mau) ciing chiu trdch nhiém van déng va huéng dan
ngudi dan so tan dén noi trd 4n an toan nhu nha
van héa thén/ap hoac truong hoc. Sau céc con bao,
chinh quyén dia phuong ciing déng vai trd quan ly
viéc phan phdi cac géi ho tro tir chinh quyén tinh
dén céc ho gia dinh bi anh hudng, trong khi céc luc
luvong xung kich ho tro ngudi dan stra chita nha ctra
va don vé sinh moi truong.

HINH 26. M HINH NHA NOI HOAT BONG HIEU QUA TRONG BOT BAO LD TAI MIEN TRUNG NAM 2020

Trong khi d6, cac t8 chirc doan thé va CSO A luc
luvong chinh trong viéc hd tro cdc nhém dé bi tén
thuong thich ¢tng véi BDKH va thién tai. C6 thé ké&
dén mot so giadi phap ¢ng phd véi thién tai cla cac
CSO, vi du md hinh nha ndi chéng LG, da hoat dong
hiéu qua va gilp ctru séng nhiéu nguoi trong dot bao
LG tai mién Trung nam 2020. Bén canh dé, két qua
phdong van dinh tinh cling cho thay céc t6 chirc doan
thé va CSO da va dang phdi hop cung nhau trong
nhiéu chuong trinh dé cung cap cac yéu tg can thiét
cho cac hd nghéo va hd dé bi ton thuong tai cac khu
vuc dé bj dnh hudng béi thién tai dé thich tng véi
cac thay ddi vé thoi tiét. Vi du, Hoi LHPN xa Nguyén
Viét Khai (Ca Mau) da hop tac véi mot té chic CSO

Nguén: Trang Facebook Nha Chéng Li va bdo dién ti Tudi Tré Online

dé& cung cap mién phi cac bon nudc cé dung tich 1000
lit d&n cdc hd nghéo tai dia phuong dé ho cé thé trir
dd nudc mua va nudce giéng cho sinh hoat hang ngay,
dac biét la trong cac dot kho han vao mua kho. Hoi
LHPN xa cling dady manh mé hinh U phan hitu co tir
chat thai sinh hoat va néng nghiép dé [dm phan bdn
trong rau sach. Theo nhan xét cua céc can bd va
nguoi dan dia phuong, cac bién phap thich ing véi
BDKH nay da gidp d& mot cach hiéu qua cac ho gia
dinh, dac biét (& cdc ho nghéo, dé (rng phd tét hon
véi tinh trang thi€u nuéc va 6 nhiém mai trudng do
BDKH gay ra.
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HINH 27. MOT CHUONG TRINH HO TRO BON BUNG Nudc BE TR NUGC MUA CHO CAC HO GIA DINH NGHED TAI
XA NGUYEN VIET KHAI, CA MAU

Nguén: Héi LHPN xa Nguyén Viét Khéi

HINH 28. MO HINH U PHAN HUU CO BE TRONG RAU SACH CUA PHU NI XA NGUYEN VIET KHAI CA MAU

Nguén: Hoi LHPN x& Nguyén Viét Khai
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3.6 Cac Van Dé Xuyén Suot

3.6.1 Nhan Thiic Vé Bién Do6i Khi Hau

V& mirc do ti€p xuc véi BDKH, tat ca céc ho gia dinh
tham gia nghién clu & dia ban déu da ting chiu
nhirng tac déng vé sinh k& clia mét hoac nhiéu tham
hoa khi hau nhu bao nhiét dai, LG lut, han han, nudc
bién dang hay thay ddi thai tiét theo mua. Mac du
vy, nhirng ngudi dan duoc phdng van & hai dia ban
nghién ctu thé hién su chénh léch dang ké& trong
nhan thic vé BDKH. Nhitng nguoi tham gia nghién
cttu, bao gém ca n gidi va nam gidi, ngudi Kinh va
ngudi Khmer & Ca Mau, dudng nhu déu hiéu ro vé
nhitng rui ro nghiém trong ctia BDKH va cd thé lién
hé nhitng thiét hai vé ndng nghiép va sinh k& cua ho
dén tdc dong cta BDKH, nhan thirc clia ho cao hon
nhiéu so véi nguoi dan toc Pa Kb va Ta Oi & mién
Trung. Vi du, trong céc budi thao ludn nhém, ho da
dung t&r “bién d8i khi hdu” mot cach tu nhién dé chi
nhirng mdi de doa méi truong nghiém trong nhat
xung quanh noi & cua ho trong vai nam qua. Diéu
nay cé duoc cé thé 1a nhd nhitng nd luc khdng nglng
cta Hoi LHPN Viét Nam va chinh quyén dia phuong
trong viéc ndng cao nhan thirc céng dong théng qua
cac du an phat trién d&€ nang cao ndng luc cla phu
nit trong van dé giam thiéu rui ro thién tai va (ng
pho véi BDKH tai Ca Mau duoc cac ddi tac phat trién
ho tro trién khai trong thap ky vira qua. Trong khi dé,
cum tlr “bién ddi khi hdu” khéng xuat hién trong cac
cudc déi thoai véi nhitng ngudi DTTS (khdng phén
biét gidi tinh) tham gia nghién ctru & huyén A Ludi.
D&i véi nhém DTTS nay, ho cé ghi nhé nhitng l&an xay
ra hién tuong thoi tiét cuc doan & thon ban cda ho
nhung khéng biét ré nguyén nhan. Diéu nay mot
phan cé thé xuat phat tir thuc trang cac thong diép
Vvé rui ro BDKH khéng théng nhat, cdng thém nhing
rao can ngon ng hién cé gitta cac DTTS, dac biét
do ban chat triru tvong va khé xac dinh clia BDKH.
Nhirng phat hién nay goiy rang “kién thirc vé nguyén
nhén va téc déng cua su ndng [én toan cau phai duoc
truyén dat tét hon va chi ¢ thé tré thanh kién thic xa
héi dang quan tdm tai cdc dia diém cu thé néu duoc
lién két vdi y nghia cua méi truong trong doi séng va
phong tuc van héa cu thé.”""® Nhitng diém khac biét
nay (& mot chu dé can duoc tim hiéu su hon trong
tuong lai.

“BDKH dnh hudng rdt I6n, lam thay doi tap tuc
ctia ba con nhiéu. Khi hdu khong theo quy ludt
nita. Vi du bao khong do bo triic tiép vio Ca Mau
nhung hodn luu bao dé lai la rdt I6n. Bao di qua

ddn dén gié l6c rdt bdt ngo. 3-4 ndm nay c6 mua
sam sét nhiéu, gay dnh hudéng rdt I6n vé nguci. Vi
du ndm ngodai khién 2-3 ngudi thiét mang.”

PVS lanh dao xa Nguyén Viét Khdi, Ca Mau

“Ndm nay BPKH dnh huéng ldm, moi ndm con
dugc, nhung ndm nay nudi tom thi tom chét, nudi

cua thi cua chét. Cong thém bénh dich nén ngudi
dan Go Céng Dong rdt la khé.”

TLN ni ¢ xa Nguyén Viét Khadi, Ca Mau

O cap quéc gia, quan sat chi ra rang cac bén lién
quan, gom ca nam gi6i va ni gidi, dac biét la nhirng
ngudi khéng lam viéc lién quan dén cac van dé khi
hau cling nhu khong dén tir cac khu vuc dé bi anh
hudng bdi BDKH, cé xu hudng coi day la mot hién
tugng con xa voi. Theo nghién clu vé truyén thong
BDKH, khi nhan thirc tdm ly cla mot cd nhan vé
khoang cach gilta ho va mét rti ro tang lén, thi ruiro
dé cang trd nén triru tugng.”” Hé qua la, nhing ca
nhan coi mét rui ro la xa voi va triru tugng vé mat tam
ly trén nhiéu khia canh khac nhau thi ¢ xu hudng sé
danh gia thap rdi ro nay hon so véi nhitng ngudi nhan
thirc rii ro dé 13 sat suon va cu thé vé mat tam ly.
Diéu nay phan édnh nhirng yéu t6 thudc vé khac biét
ca nhan chua dugc tim hiéu hodc cac bién sd ngoai
canh, nhitng nhan t& cé thé da thic day nhan thic vé
BDKH va thay ddi hanh vi. Vi vay, nhitng phat hién nay
cé thé cé nhiéu y nghia ddi véi cac chién lugc truyén
théng vé BDKH.

Thém vao dé, mot sé can bd quan ly nha nudc va
nhing ngudi hoat déng trong linh vuc phét trién néu
quan diém rang BDKH ciing tiém an cac co hoi. Theo
céc chuyén gia dugc tham van trong nghién ctu nay,
nhitng anh hudng khoc liét tiém tang cua BDKH dai
v6i qua trinh phat trién ciing nhu phuc lgi va sinh k&

(116) Greschke, H. (2015). Céc thuc t& xa hoi cua BDKH: Mgt céch tiép can tirdan tdc hoc. Trong H. Greschke, & J. Tischler (Eds.), Chéng
bi€n d6i khi hau toan cau. Béng gép tir khoa hoc xa hoi va van héa (tr. 121-138). New York: Springer. Crossref, trang 123.

(117) Zwickle, A.; Wilson, R. (2013). Rui ro khéng ngirng. Trong Arvai, J., Louie, R.I (Eds) Truyén théng rui ro hiéu qua; 1-21. Abingdon,

UK Routledge.
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cua nguoi dan la hoi chudng kéu goi hanh dong; mat
khac, nhitng anh hudng day chuyén cda hién tugng
nay c6 thé dem téi co hoi tim ra giadi phap tich cuc
cho t&t cd moi nguoi, moi nganh, va toan xa hoi.

“Tw 2008 tré lai, hon 10 ndm viia qua, vdn dé
BDKH dang rdt thiéu luc lugng quan ly nha nudc
vé BDKH 6 cac cdp, cé hiéu biét vé vin dé BDKH
mot cach ddy du, hé théng va chinh xac. Trong

qua trinh di thuc té, ching toi nhdn thdy nhiing
can bé doé vi la kiém nhiém nén hiéu biét ctia ho
vé quan ly BDKH rdt mo ho. Hién nay, vin dé
dao tao, nang cao nang luc cho can bo lién quan
dén BDKH dang can dugc dau tu rdt nhiéu, ddc
biét la cdp dia phuong. Sau nday muodn quan ly
16t vé BDKH, muon cé hé thong tot thi ho phdi la
nhiing ngudi hiéu vé vin dé do, phdi c6 kj ndng,
kién thic.”

PVS dai dién Cuc BDKH, B6 TNMT

3.6.2 Khung Thé Ché Vé Bién Do6i Khi
Hau Va Bat Binh Dang Da Chiéu

Van dé bat binh dang xa hoi trong bdi canh BDKH
(3 mdt van dé xuyén sudt trong céc chinh sach lién
quan dén BDKH ¢ Viét Nam. Nhin chung, day la mét
phan cla cac thao luan vé cac van dé nhu “tinh dé bi
tén thuong” va binh dang giéi.

Theo dinh nghia phap ly, thuat nglr “ddi tuong dé bi
ton thuong” duoc dung dé chi tré em, ngudi cao tudi,
phu nitr mang thai hodc ba me cé con dudi 12 thang
tudi, ngudi khuyét tat, ngudi duoc chan dodn mac
bénh hiém nghéo va ngudi nghéo (Luat vé Phong
ch6ng thién tai s6 33/2013/QH13). Viéc ghi nhan da
dang cac muc do dé bi ton thuong va muc do tiép
xUc clia nhdm dé bj tén thuong véi thién tai van duoc
gilt nguyén trong ban stra di mot sd diéu cla Luét
Phong, chéng thién tai va Luat Dé diéu (sd 60/2020/
QH14). Béng chi y, Théng tu s 10/2021/TT-BKHDT
ban hanh gan day vao ngay 22 thang 12 nam 2021
hudng dan tich hop ndi dung phong, chdng thién tai
vao quy hoach va k& hoach phét trién kinh t& - xa hdi
cla cac nganh da khdng chi bo sung “phu nit don
than lam chd hd” vao danh sach ddi tuong dé bj ton
thuong, ma con nhan manh tdm quan trong cla céc
nhu cau dua trén co s gidi (Diéu 8, khoan 4d). Hon
nira, tr goc do phuic loi xa hoi, gan day dinh nghia
“déi tuong dé bi ton thuong” da duoc mé rong dé
bao gdm cac nhém dan s8 dé bi ton thuong khac nhu

nan nhan cla budn ban nguoi, nan nhan cua bao luc
gia dinh, ngudi nghién hdt ma tdy, ngudi nhiém HIV
hodc ngudi thudc cong dong LGBT trong Luat Tro
gitp phép ly s6 11/2017/QH14 (Diéu 7), hoac mot sd
van ban dudi luat bao gom Quyét dinh s 29/2014/
Qb-TTg; Huéng dan sd 3337/NHCS-TDSV huéng
dan thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén virng 2016-2020 va S6 tay ctia Bé Tu phép
vé mot s6 quyén ca nhan va quyén s& hitu tai san cua
cac nhom dé bi ton thuong.

Ngoai ra, trén tinh than “Khéng d& ai bi bd lai phia
sau” cla Chuong trinh nghi sy 2030 vé Muc tiéu phat
trién bén virng cua Lién Hop Quéc, phong trao thidua
toan qudc ndi bat trong khudn khd Chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam nghéo bén virng giai doan 2016-
2020 mang tén “Ca nudc chung tay vi nguoi ngheo -
khdng dé ai bi bd lai phia sau” chinh thirc dugc trién
khai tir nam 2017. Gan day, ba Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia (CTMTQG) méi cho giai doan 5 va 10 nam
tdi, bao gom Giam nghéo bén virng (GNBV), Xay dung
Néng thon méi (NTM), va Phat trién kinh t& - xa hoi
ving déng bao DTTS va mién ndi (SEDEMA) da duoc
Quéc hdi théng qua. Hon nita, Chinh phu da stra doi
va phé duyét quy dinh chu&n nghéo da chiéu qudc gia
cho giai doan 2021-2025, b6 sung thém cac chi tiéu
mai vé tinh trang thi€u hut ngoai thu nhap, nhu van
dé dinh dudng, viéc lam va ky nang, ho tro bao tro xa
hoi. Quy dinh nay sé dugc md rong dé bao gom hon
7,5 triéu ngudi dé bj ton thuong. Cac sang kién chinh
sach nay da duoc thuc hién nham cho phép nhiéu déi
tuong dé bi ton thuong hon duoc tiép can véi cac dich
vu ho trg phat trién va cung cadp mai truong khuyén
khich d8i méi va thé manh cua dia phuong.'

Bén canh dd, mét s6 chinh sach theo nganh cu thé
dap (ng nhu cau cla cac ddi tuong dé bi tén thuong
trong bdi canh thién tai do BDKH gy ra, vi du nhu
Quyét dinh so 48/2014/QD-TTg (ban hanh ngay
28/8/2014) vé chinh sach ho trg hd nghéo xay dung
nha & phong, trénh bao, lut @ mién Trung. Gan day,
khi xay ra bao LG vao thang 10 nam 2020 & cac tinh
mién Trung, Chinh phu da ban hanh Nghj quyét s6
165/NQ-CP (ban hanh ngay 05 thang 11 nam 2020)
vé viéc ho tro kinh phi xay dung, stra chita nha & bi
hu héng, phé hly béi bao LG. V& cac quy dinh ho tro
khan cap, Nghi dinh s8 02/2017/ND-CP d& trinh
bay cac co ché& va chinh sach ho tro san xuat nong
nghiép nham khoi phuc san xuat & nhitng ving bi
thiét hai do thién tai, dich bénh. Ngoai ra con cé cac
quy dinh khdc nham cung cap con gidng, cay trong,
vat nudi, hodc mot phan chi phi san xuat ban dau dé
khoi phuc san xuat néng nghiép bi thiét hai do thién
tai. Thém vao dé, Nghi dinh s 20/2021/NB-CP c6
quy dinh vé ho tro khan cap viéc lam va phat trién
san xuat trong bdi canh thién tai (Diéu 17).

(118) Lién Hgp Qudc (2020). Phan tich cua LHQ vé tac dong xa hdi cua COVID-19 va cac khuyén nghi chinh séch chién luge cho Viét Nam.
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Vé van dé binh dang glm Viet Nam cling da thuc
hién cam ket qudc té vé long ghep binh dang gIO‘I
va trao quyén cho phu n vao céac chinh sach ng
phd véi BDKH."? Trong Luat Bao vé méi trudng so
72/2020/QH14 méi ban hanh ngay 17 thang 11 nam
2020, binh dang gidi da duoc quy dinh ro rang la mot
nguyen tac quan trong trong cac hoat dong bado vé
méi trudng (Diéu 4). o] cap dd trién khai, van dé gidi
da duogc long ghép vao ndi dung déanh gid mac do
dé bj tén thuong trong ng phd véi BDKH (Diéu 6)
theo Thong tu 01/2022/TT-BTNMT ban hanh ngay
07 thdng 01 nam 2022, bén canh cac mé ta chi tiét
qua trinh thi hanh mot sé diéu cta Luat Bao vé moi
truorng ng phd véi BDKH. Hon nita, ban Béng gép do
Qudc gia tu quyet dinh (NDC]) cép nhat trong khudn
khd Cong udc khung cla Lién hop qudc vé Bién ddi
khi hdu (UNFCCC), duoc dé trinh vao thdng 9 nam
2020, da dé cap cu thé dén binh dang gidi trong bdi
canh BDKH. Béng chd y, K& hoach quéc gia vé thich
(ng v6i bién d6i khi hau giai doan 2021-2030, vdi tam
nhin dén nam 2050 [Quyé’t dinh s& 1055/2020/QD-
TTg] da quy dinh r6 rang vé cach thirc Long ghép binh
déng gidi vao cac chinh sach lién quan. V& mit chién
luoc, K& hoach qudc gia nham L3y binh dang gidi lam
nguyén tac cho giai doan thuc hién “tdm nhin dén
nam 2050” (Phan IV, khoan 3). B6 LD-TB&XH dugc
giao cac muc tiéu trung han cu thé bao gém: i) ting
cudng nang cao nang luc cho phu nit, thic day su
tham gia cla luc lugng lao dong ni trong qua trinh
(ng pho véi BDKH; ii) phat trién mét Dy &n truyén
thong nham thic day Tang trudng Xanh bao gom ca
Binh dang gidi va BDKH; iii) trau doi kj ndng mém
cho lyc lugng lao dong nitr tham gia vao céc linh vuc
kinh t& thich ¢ng véi BDKH..

M3c du da dat dugc nhirng tién bd néu trén, cac thao
luan vé mai lién hé giira BDKH va bat binh d3ng da
chiéu con kha han ché&. Céc quy dinh hién hanh vé
khi h&u nhin chung da dé cap dén céc tdc dong truc
tiép clia BDKH d6i v6i nhitng nguoi bi anh hudng,
dac biét la cac d6i tuong dé bi ton thuong, tuy nhién
cac no luc dé ng pho véi nhitng tac dong dai han
sé xay ra cua BDKH ddi véi phic loi clia ngudi dan
van con tuong déi khiém ton. Vi du, mét trong cac
cach thirc ma bat binh dang lam tang tinh dé bi ton
thuong cla cac nhém yéu thé trude nhirng thiét hai
do BDKH gy ra la théng qua cac tdc dong vé st
khde.'? Tuy nhién, ca K& hoach hanh déng ng phé
v6i bién doi khi hau giai doan 2019-2030, véi tam
nhin d&n ndm 2050 cho nganh y t& (Quyét dinh s6
7562/QD-BYT 2018) va Quyét dinh s 1355/2021/QD-
BYT vé viéc phé duyét K& hoach hoat déng Phong,

chdng thién tai va tim kiém va ctu nan trong linh
vuc y t& chua dé cap dén cac nhém dé bi tdn thuong
hay van dé gidi. Trong bdo cdo mdi nhat vé két qua
binh dang gidi trong viéc thuc hién Chién luoc qudc
gia vé Bién doi khi hdu giai doan 2011-2020, van dé
gidi chua duoc coi la nguyén tac xuyén sudt va do dé
chua dugc hién thuc héa trong cédc nhiém vu va giai
phép lién quan d&n BDKH.'?' Can luu y rang van dé
gia hoa dan sd nhanh sé gay thém &p luc tai khda,
trong khi bat binh d3ng xa hdi cé xu hudng gia tang,
do su chénh léch gitta m6t bén & khu vuc kinh té phi
chinh thic chiém ty L& Lén va dang gia tang va mot
bén 1 khu vuc FDI cling cac tap doan méi ndi trong
nuéc.'? Do vay, d& dam bdo duy tri tinh bao trum
cla qua trinh tang trudng kinh t& va tiép tuc gat hai
nhing tién bd kinh t& - xa hoi da dat dugc cho dén
nay, Viét Nam can phai vuot qua nhitng diém yéu xa
hoi, dac biét khi ddi mat véi cude khung hoang do
BBKH gay ra va céc dai dich nhu COVID-19.

3.6.3 Cac Sang Kién Lién Quan Dén
Bién D6i Khi Hau Va Bat Binh Dang Pa
Chiéu

Tl cac thong tin thu thap duoc tlr cc cude phdng van
v6i cac bén lién quan, cé thé thdy cac td chirc xa hoi
dan sy (CSO) trong quan hé ddi tac da bén da va dang
ddng vai tro tich cuc trong viéc van dong xem xét van
dé bat binh dang xa hoi trong cac tac dong va bién
phap ting pho véi BDKH trong thap ky qua. Mgt s6 bén
lién quan da va dang lam viéc trong linh virc nay nham
hd tro tao dung mai trudng thuan loi hon cho viéc long
ghép van dé hoa nhap xa hoi va binh d3ng gidi vao cac
chinh séch va hanh déng lién quan dén khi hau.

UN Women cé nhiéu du &n nhu “Nang cao nang luc
clia phu ni trong gidm nhe rdi ro thién tai nham dng
phd véi bién ddi khi hau & Viét Nam” (2012-2016) dugc
thuc hién tai 5 tinh Binh Binh, Thira Thién Hu€, Quang
Binh, Ca Mau va Dong Thap véi ngudn vén duoc tai tro
b&i Chinh phu Luxembourg, va gan day hon la du én
“Cai thién sinh k& va sy tham gia cla phu nlt hudéng
tdi tang cuong kha nang chdng chju véi rui ro thién
tai va thich (ng bién ddi khi hau & Viét Nam” do Quy
Chanel tai trg dugc thuc hién trong giai doan 2018-
2020 tai cac tinh Lao Cai, Phu Yén va Ca Mau. Cac du
an nay nham nang cao nang luc clia Hoi LHPN Viét
Nam trong viéc cai thién mdi truong thuan loi, tap
trung vao viéc tdng cuong ti€ng néi clia phu nit trong
qué trinh dua ra quyét dinh vé BDKH, dong thoi hop
tac véi nhdm phu nt DTTS & ndng thon dé trao quyén

(119) Vién Chién Lugc, Chinh Sach Tai Nguyén & Mai Truding, Chuong trinh Mai truding Lién Hop Quéc, va UN Women (2021). Thuc Trang

Binh D3ng Gidi Va Bign D&i Khi Hau O Vit Nam.

(120) Islam S. Nazrul va John Winkel (2017). Bién ddi khi hau va Bat binh déng xa hai. Bai nghién ctu DESA S6 152 ST/ESA/2017/

DWP/152.

(121) GIZ (2021). K&t qua thyc hién Chién lugc quéc gia vé bién doi khi hau qua l&ng kinh gidi.

(122) Kim, J.va K. Poensgen (2019). Nghién ctru Quéc gia vé Chuyén dich Tai chinh tai Viét Nam: Trudc ngudng ctra clia qua trinh chuyén dich.
Chudi Bao céo Hop tac Nghién clu Phat trién clia T8 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), S8 60, Nha xuAt ban OECD, Paris.
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ty chu kinh t€ cho ho théng qua cac sinh ké thich (rng
v6i khi hau. Cac du an ciing da phdi hop véi cac doi
tadc qudc gia nhu B6 NN&PTNT va B6 TNMT dé dam
bdo rang cac hanh dong va cam két img pho véi khi
hau dap (ng gidi dugc phdn bd ddi ngan sach va cé cac
khung giam sat lién quan dé hé tro thuc hién tot hon
céc cam két nay.

Hon nira, dua trén Quyét dinh s6 48/2014 vé Chuong
trinh Nha & cda Chinh phu, trong khuén khé dy an
“Tang cudng kha ndng chdng chiu véi tac ddng cla
BPKH cho céc cong dong dé bi tdn thuong ven bién
Viét Nam” duogc tai trg boi Quy Khi hdu xanh (2017-
2022), UNDP phdi hop véi Téng cuc PCTT, Bd Xay
dung va Trung uong Hoi LHPN Viét Nam da xuc tién
xdy dung 4.000 ngdi nha chdng bao va LG lut tai 100
xa clia 5 tinh ven bién: Quang Ngai, Thira Thién Hué,
Thanh Hda, Quang Nam, Quang Binh. Nhing ngoi
nha méi véi kha nang chdng chiu bao va a lyt nay
duoc xay dung dya trén thiét k& don gian védi cau tric
duoc gia cd chic chdn hon, cho phép ngudi dan thoai
mai & trong nha cla ho khi xay ra thién tai va dugc an
toan k& ca khi nuéc L dang cao. TAng nha nay ciing
c6 thé duoc st dung nhu kho luu trir tai san trong
trudng hop xay ra thién tai va tranh bi cudn tréi hoac
hu hong bdi nudc LG. Nhdm nhirng nguoi thu hudng
cta du &n bao gom phu ni thuéc hd nghéo, phu ni
don than lam chu gia dinh va phu ni thudc cac nhom
dé bi ton thuong trong dia ban du &n.

Mot sang kién khac vé binh dang gii lién quan dén
sinh k& 8n dinh va kha nang phuc hdi clia cdng dong
la dy an Dau tu kinh doanh ndng nghiép cd trach
nhiém va cai thién quan hé gidi ¢ Dong Nam A giai
doan hai (GRAISEA 2), tai trg bdi Dai si quan Thuy
Dién tai Bangkok va thuc hién bdi td chirc Oxfam tai
Kién Giang, An Giang, Séc Trang, Bac Liéu, va Ca
Mau (2018-2023). Du &n nay duoc xay dung dua trén
k&t qua trién khai giai doan trudc (GRAISEA 1) thuc
hién tai Séc Trang va Ca Mau ¢ Viét Nam (2015-2018),
nham chuyén ddi co hdi cho cac ho san xuat quy mé
nhé ndm trong chudi gia tri lda gao va tom, do dé
dong vai tro chat xdc tac cho sy xudt hién cua cac
chudi gid tri bao trum va cac hoat dong kinh doanh
cé trach nhiém ton trong quyén con ngudi va thic day
trao quyén kinh t& cho phu ni cling nhu kha nang
chéng chiu véi khi hau. Giai doan GRAISEA 2 tiép tuc
tap trung thic day quyén phu ni va giai quyét cac maoi
quan hé quyén luc; tdng cuong kha ndng chdng chiu
véi khi hau va gidam nhe tinh dé bj tén thuong; cling
nhu hop téc va tao anh hudng dén khu vuc tu nhan
dé xdy dung cac mé hinh va hoat déng kinh doanh
bao trum. Oxfam gan day da cung cap cho Chinh phu
mot bo khung ngan sach dap ung gidi, gitp Chinh pht
nhan ro cac tac dong khac nhau cla céc chinh sach
ddi véi van dé gidi.

Lién quan dén van dé giam nhe BDKH, t& chirc CARE
Qudc té tai Viét Nam dang hoat ddng trong linh vuc
khéi nghiép thong qua viéc ho tro phu nit khéi nghiép
hiéu qua véi mo hinh doanh nghiép nhé ban bép nau
an. Tan dung mang ludi M6 hinh C& phan Tai chinh
Tu quan (VSLA) hién c6 cua CARE va quan hé hop tac
v6i Lién minh B&p sach Toan cau, sang kién nay tap
trung xac dinh nhimng phu n&t DTTS ¢ thé duoc tap
hu&n dé& khoi nghiép véi cac loai b&p Thé hé Xanh &
mot s6 vung sdu vung xa nhat cua Viét Nam. Théng
qua du an “Trao quyén cho Ban than” (Empower Me]
(2016-2017) tai Dién Bién va Bic Kan, sang kién nay
da gia tdng s6 lugng nir doanh nhan trong céc doanh
nghiép siéu nhd va ho tro nhitng ngudi cé thé mua bép
dé gidm thoi gian ndu nuéng, gidam chi phi nhién liéu
va gilp phu nit danh nhiéu thai gian hon cho cac co
hoi tao ra thu nhap.

Céc td chirc phi chinh pha khac ¢ Viét Nam nhu Trung
tam Phat trién Néng thén Bén viing (SRD) déng vai tro
quan trong trong viéc thuc hién cadc muc tiéu xuyén
sudt vé hoa nhap xa hdi va binh dang gidi trong cac
chuong trinh hanh dong vé khi hdu. Mét vi du a cac
sang kién ctia SRD vé viéc nang cao nang luc vé BDKH
cho céc t6 chirc xa hoi dan sir nham nang cao vai tro
cla céc t& chitc phi chinh phu Viét Nam trong truyén
thong va van dong vé BDKH, véi muc tiéu tang cudng
surtham gia cua cac t6 chirc xa hdi vao cdng cudc phat
trién K& hoach Quéc gia Thich ng véi BDKH.

M3c du da cé nhitng nd luc dang ké ctia nhiéu bén lién
quan nham tao ra mot mdi truong thuan loi dé day
manh kha ndng dap (tng vé gi¢i va hoa nhap xa hai,
van ton tai mot sd thach thirc can tré tiém ning déng
g6p va ho tro clia cac CSO trong cac hoat dong hop
tac. Tat ca cac can bd quan ly nha nudc va cac chuyén
gia trong linh vuc phat trién dugc tham van déu bay
to su quan ngai vé tinh bén virng cla cac dy an sau
khi khép lai. Theo nhan dinh cta ho, phan lén cac du
an lién quan dén khi hau déu & murc ngan han véi thoi
gian trién khai tr bdn ndm tré xudng, trong khi nhimng
huéng dan va cd van ky thuat mot cach thong nhat va
lien tuc van ludn can thiét dé cai thién viéc trién khai
cac chinh sach va chuong trinh vé gigi va hoa nhap
xa hoi. Hon nita, c6 thé thay rang phan lén cac du én
duoc tap trung vao Bong bang séng Ciru Long, ¢ thé
dan d&n mat can ddi trong ho tro thich (ng va gidm
nhe BDKH & céc khu vic mién ndi, noi sinh séng cua
cac nhom DTTS nghéo va dé bj ton thuong nhat, ciing
nhu & Bong bang song Hong, mét diém néng vé bao
va cling la noi cac chién lugce sinh ké cua ngudi dan rat
nhay cam vdi tdc dong cua BDKH.'?

(123) CARE va SRD (2020). Bao cao Theo déi Tai chinh Thich tng cho Viét Nam.
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4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

4.1 Két Luan

ac phat hién cta nghién ctru cho thay tac

dong tiéu cuc cua BDKH va van dé bat binh

dang & hai phia cia mét vong luan quan.

Theo d6, cac khung hoang tao ra bai BDKH
da lam tram trong thém bat binh dang da chiéu qua
ba con dudng, bao gom gia tdng muic do tiép xuc
cua cdc nhom yéu thé trong xa hoi véi cac tac dong
tiéu cuc clia BDKH, gia tang tinh dé ton thuong cua
cdc nhém yéu thé véi céc van dé gay ra bdi BDKH,
va lam giam kha ndng ing phd va phuc hdi sau thiét
hai cia cdc nhém nay trong nam linh vuc dugc chon
dé nghién cuu.

Vé doi séng va strc khoe, phan tich dinh lugng cho
thay tac dong tiéu cuc va cé y nghia thong ké cua
nhiét d6 thap cuc doan ddi véi tré em va ngudi lon
thudc cac ho gia dinh nghéo va hd cd chti ho véi trinh
dd hoc van thap. Ngoai ra, nguoi dan & khu vyc Dong
Nam B9, thanh thi va nhirng nguai thudc cac ho gia
dinh ngheo, phi néng nghiép cling bi anh hudng
nhiéu hon béi nhiét dé cuc doan. Cac phat hién dinh
tinh cho thay bat binh dang lam gia ting muc do tiép
xUc cua cac nhém yéu thé trong xa hoi véi cac anh
hudng xau vé sitc khoe cua céc hién tuong thoi tiét
cuc doan.

B4t binh dang lam ting tinh dé tén thuong cla cac
nhém y&u thé véi cac van dé sic khde do cac hiém
hoa vé khi hau gy ra. Giao thong khé khan khi LG
lut xay ra da duoc cho thay la nguyén nhan dan dén
viéc bd & hodc phai Ui cac cudc hen kham chira
bénh va nhin chung han ché& kha nang ti€p can cac
dich vu y té&, dic biét véi ngudi cao tudi, tré em,
nguoi khuyét tat va phu n&t mang thai. Hon nia,
mat mua do han han kéo dai cé nhitng tdc dong
dén tinh trang thi€u lvong thuc, déi an va dac biét
(& hién tugng suy dinh dudng thé thap coi & tré em
lién quan dén strc khde yéu va thi€u hut dinh dudng
cua nguoi me khi mang thaiva cach nu6i dudng tré
so sinh va tré nhd khdong day du & céc ho gia dinh
thu nhap thip thudc nhém DTTS.

Nhin vao kha nang ¢tng phd, nguoi dan & cac dia
diém khao sat cé xu huéng han ché mirc do tiép xdc
vGi thoi tiét cuc doan dé tranh tac dong tiéu cuc dén
stc khoe, tuy nhién, bién phap nay khdng ap dung
duoc véi tat cd moi nguoi vi mot sd nguoi nghéo va
ngudi lao dong ngoai troi van phai lam viéc k& ca
trong diéu kién thoi tiét xau. Trong céc truong hop

dau 6m do thay ddi thoi tiét, ngudi dan dia phuong
thuong tim dén céc dich vu cham sdc strc khde ban
dau tai cac tram y t& xa. Vi vay, viéc dau tu vao cac
dich vu y t&€ cdp co s& sé mang lai nhiéu lgi ich to
l&n cho nhitng ngudi séng & ving sdu, vung xa nay.
Nghién clru nay cling cho thdy khan hiém nuéc sach
do BDKH cé anh hudng dén tat ca cdc nhém dan
cu trong xa hoi, nhung theo nhitng cach khac nhau.
Nhng nguoi bi anh hudng nhiéu nhat & cac hd cé
thu nhép thap, ddc biét la cac chu ho la phu ni va
ngudi cao tudi vi ho thudng khdng cé bé chira lon
dé& chira va ldng nudc, dan d&n nguy co cao mac cac
bénh 3y truyén qua duong nudc. Ngoai ra, diéu kién
co s& vat chat @ mdc trung binh cua nhitng noi so
tan, vai diéu kién vé sinh khéng dam bao, cing tao
ra thém céc nguy co vé slrc khoe khi xay ra thién
tai, dong thoi tinh trang tap trung déng nguoi tai cac
diém so tan clng tiém &n nguy co bi quéy rdi tinh
duc, de doa va bao hanh déi véi phu ni, tré em gai
va tré em trai.

Linh vuc gido duc d&c biét dé bi anh hudng trudc
cac tac dong clia BDKH. Bang chitng tir ca phan tich
dinh lvgng va dinh tinh goi 'y réng cac tac dong cla
BDKH cd thé dén truc tiép - nhu gidm ty (& di hoc
va pha huy co s vat chat truong hoc/trang thiét bj
hoc tép, va gidn ti€p - anh hudng dén stc khoe va
tinh trang dinh dugng, diéu kién séng, moi truong
hoc tap cua tré em, cing muc do dau tu cho gido
duc cua ho gia dinh. Tuy nhién, hiéu biét vé tac dong
cua BDKH dén gido duc can xem xét dén sy khac
biét vé tinh dé bi tdn thuong cta cdc nhém dan cu
khac nhau vi cdc anh hudng nay la khéng dong déu
gitta cdc nhdm nirva nam, tré em thugc céc gia dinh
nghéo va khéng nghéo, tré em séng & ndng thon va
thanh thi, cling nhu tré em thudc cac nhém DTTS
va dan toc Kinh. Tai céc dia diém duoc nghién cuu,
phan lén tré em khdng hoc hét cdp 3 hodc nhiéu
nhat [ nghi hoc va bat dau di lam ngay sau lép 12.
BDKH sé cang lam tinh hinh trd nén té hon khi nhu
cau kiém sdng cap bach trudc mat duoc wu tién hon
cac lgi ich lau dai clia gido duc. Mot mat, BBKH lam
tram trong thém céc rao can hién tai va trong tuong
lai ma nhitng ngudi nghéo va dé bj tén thuong nhat,
von la nhirng ngudi da phai chiu nhiéu thi€u thon,
phai d6i mat. Mat khac, chinh bat binh d3ng vé kinh
t& - xa hoi sé ngan can ho nhan thirc dugce tam quan
trong cla gido duc nhu mét bién phap thich ng bén
vitng dé& ng phé véi BDKH. Diéu nay dan téi hai muc
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tiéu song song can dat duoc, dé la cai thién co hoi
hoc tap va chat lugng gido duc va dong thoi dua cac
yéu td vé gido duc vao cong tac xay dung chién lugc
qudc gia vé ing phé BDKH.

Vé van dé viéc lam, két qua dinh tinh cho thay madi
lién hé gira gia tang nhiét dd va ndng suat lao dong,
tlr d6 chi ra cac rui ro, dac diém dé bi ton thuong
va nguy co ma nguoi lao dong thudc ho gia dinh co
thu nhap thap thudéc nhém DTTS phai déi mat. Trudc
tinh hinh ngay cang khé khan ctia nganh danh bat ca
do thoi tiét ngay cang tré nén khac nghiét hon, nhiéu
ngu dan tré da bé nghé dé tim k& sinh nhai khac &
cac nganh phi néng nghiép.

Tlrgéc do tao viéc am, cac quy dinh hién hanh vé ho
trg khan cap viéc lam va phat trién san xuét trong
bdi canh thién tai da gidp gidi quyét tinh trang dé
bi tén thuong cla cac hd gia dinh cé nguoi tao thu
nhap chinh thiét mang hodc mét tich, hoac phuong
tién san xuat bi mat/hu hong do thién tai. Tuy nhién,
hién nay chua cé quy dinh rd rang vé chuong trinh
ho tro cho nhitng ddi tuong dé bi tdn thuong nay,
dic biét & phu nl, nhdm trang bi cho ho ky ning
va nguon lyc dé tham gia vao cac hoat dong tao thu
nhap, vi du nhu viéc lam va khadi nghiép.

Vé diéu kién sdng, thai tiét cuc doan va thién tai do
BDKH da géy ra cac tac dong tiéu cuc dén diéu kién
nha &, kha nang ti€p can nudc sach va vé sinh cua
cac ho gia dinh bi anh hudng, trong khi do tao ra nhu
cau strdung dién va nang luong cao hon dé lam mat
va sudi am. Bén canh dé, diéu kién nha ¢, do ding
gia dinh va kha nang ti€p can cac diéu kién song
thiét yéu ké trén duogc ching minh & nhitng yéu t8
can thiét d& giip ngudi dan (ng phd véi cac hién
tugng thoi tiét cuc doan. Tuy nhién, cdc nhém yéu
thé nhu ho gia dinh nghéo, cac hg DTTS va céc ho
sinh s6ng & ving sdu, viing xa ven bién va mién nui
duong nhu dang bi bo lai phia sau trong cong cudc
thich &ng véi BDKH. Mgt mat, diéu kién séng va nha
& han ché& khién ho dé bj t&n thuong hon trudce cac
tac dong cua BDKH va thién tai. Mat khac, diéu kién
kinh t& thap lam han ché& kha nang cai thién nha &
va trang bi céc vat dung can thiét d& ho cd thé (ng
phd véi thién tai va thich ing véi cac thay ddi thoi tiét
mot cach tot hon.

Vé mai lién hé gilra BDKH va an toan tai chinh & cap
ho gia dinh, k&t qua phéan tich dinh lugng clia nghién
cltu nay cho thdy nhu ciu vay tir cdc nguén tin dung
chinh thic va phi chinh thic thuong tang lén khi xay
ra thién tai. 0 kénh tin dung chinh thirc, cac ngan
hang chinh sach nhu Ngan hang Chinh sach xa hdi
Viét Nam da cung cip nhiéu han muec tin dung véi

diéu kién wu dai dac biét, gidp cac san phdm cho
vay tré nén hap dan véi ngudi vay cé thu nhap thap.
Ngoai ra, vay mugn tir cac thanh vién trong gia dinh
va nguoi than la ngudn tai chinh khéng chinh thic
dugc nguoi dan dia phuong wvu tién tim dén nhiéu
nhat. Trong mét sd truong hop, ngudi di vay cé thé
phai phu thudc vao chtd ng cho vay hodc trung gian
dé tim cac khodn vay khan cap, véi cac diéu kién vay
mugn cé thé thay ddi tuy thudc vao ti€ng néi va tdm
anh hudng gitta nguoi di vay va nguoi cho vay trong
san xuat néng nghiép.

Mdrc do lién quan cua bat binh dang xa hdi trong
bdi canh BDKH (& mét van dé xuyén sudt trong cac
chinh séch lién quan d&én BDKH cda Viét Nam. Nhin
chung, van dé nay da tré thanh mot phan cua céac
thao ludn vé “tinh dé bj tdn thuong” va binh dang
giGi. Mac du da cé nhiéu tién bd, cac thao luan vé
ma&i lién hé gitta BDKH va bat binh d3ng van con
kha han ché. Cac quy dinh hién hanh lién quan dén
khi hdu ndi chung da dé cap dén céc tdc dong truc
ti€p cua BDKH ddi véi nhirng ngudi bi anh hudng,
dac biét 1 cdc nhdm dé bi ton thuong, tuy nhién
nd luc d& ing phd véi nhitng tac dong dai han cua
BPKH dén phuc loi clia ngudi dan van con khiém
ton. Trong linh vuc phat trién, cac td chirc xa hdi dan
su trong quan hé déi tdc da bén da va dang déng vai
tro tich cuc trong viéc van dong xem xét van dé bat
binh d3ng x3 hdi trong cac tac dong va bién phap
tng phd véi BDKH trong thap ky qua.

4.2 Mot S6 Khuyén Nghi

Sau day la mot s6 khuy&n nghi duoc dé xuat nham
xay dung cac chinh sach va chuong trinh gép phan
giai quyét tinh trang gia tdng bat binh dang do BDKH
va thién tai gay ra.

Vé do ludng va theo doi tic dong cua
BDKH dén bat binh ding da chiéu:

¢ Can xay dyng mot hé théng so liéu giam sat
xuyén sudt vé BDKH va thién tai dén cap
huyén dé& ldm co s& cho viéc danh gia va du
bdo tdc dong cla cac hiém hoa thdi tiét do
BDKH gay ra tdi cac dia ban va nhom dan cu
khac nhau. Cac sé liéu nay can duogc thu thap
mot cach chinh théng, dinh ky, va can duoc
chia sé rong rai dén céc bd nganh, co quan
quan ly va cac nha nhién ctu;

e Dam bao thu thap mot céch cé hé thdng cac
di liéu phan tach ve gidi tinh, d6 tudi, dan toc
va tinh trang khuyét tat, xay dung cac chi tiéu
co tinh bao trum va dap (ng gidi trong viéc

BAD CAD NGHIEN cUU



thiét k&, lap k& hoach, thyc hién, giam sat va
danh gid cac chinh sach va hanh dong vé khi
h&u ¢ tat ca cac nganh va cac cap;

Trién khai va mé& rong céc nghién ctru chuyén
siu theo ca hai céch tiép can dinh tinh va dinh
luong vé tac dong gia tang bat binh dang cla
BDKH theo nganh va khu vuc dia ly dé xay
dung co s bang chitng cho cac chinh sach
vé BDKH trong tuong lai. Bong thdi, thic day
céc thao luan chinh séch vé mai lién hé gita
BDKH va bat binh dang da chiéu ciing nhu
tinh lién két gitra cadc hanh dong thich (ng va
giam nhe BBKH véi cdc chuong trinh giam
nghéo va gidm bat binh dang.

Vé nang cao niang luc thich ting va giam
nhe BDKH:

Tang cudng nang cao nang luc thé ché, bao
gom tap huan ngan han va dai han vé chién
lugc khi hdu co tinh bao trum va dap (ng
gi¢i trong cac bd nganh, co quan, t6 chic cé
nhiém vu giai quyét van dé BDKH va thic day
hoa nhap xa hdi va binh dang gidi, trong dé
bao gém ca céc can bd nam va nir;

Trao quyén va tp huan cho phu ni, dong bao
DTTS va cac nhém dé bj tdn thuong khac nhu
ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em dé
giup ho ddong vai tro la tac nhan cda sy thay
ddi trong cac hanh déng vé BDKH ¢& cong
dong, phat huy cac nén tadng ddi thoai san cé
dua vao cdng dong va cac khoa tp hudn cé su
tham gia va do céng dong lam chu vé chdng
chiu véi BDKH cua céc té chic phat trién va
cac co quan khac.

Vé hé trg cho cac nhém dé bi tén
thuong;:

Danh gid nhu cau va cung cap cac ho tro can
thiét cho cadc nhém nghéo, DTTS va ngudi dan
s0ng & cac khu vuc dé bi anh hudng boi BDKH
va thién tai (vd. cdc khu vuc vung nui, ven
bién). Cac ho tro cé thé tap trung vao mot sd
linh vuc chinh clia doi s6ng nhu cai thién diéu
kién nha ¢, nang cao kha nang tiép can nuéc
sach, vé sinh, dich vu y t&€ c6 chat luong, cac
théng tin du bao thai tiét, va xay dung sinh ké
bén vitng dé thich ¢ng va gidm nhe BDKH.
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PHU LUC

PHU LUC 1. PHUONG PHAP UGC LUGNG HOI QUY BINH LUGNG

Trong nghién cru nay, nhém nghién ctu da sir dung 3 mé hinh hdi quy théng ké dé do ludng céc hiéu (rng cua
thdi tiét cuc doan va thién tai dén céc chi tiéu cua cé nhan [y t&, gido duc, viéc lam) va chi tiéu cua hd gia dinh
(thu nhép, chi tiéu va diéu kién nha & clia hd) (Bang A.1). Cu thé, bd di Liéu vé khi hAu & cap huyén duoc két
ndi vdi dir lieu khao sat VHLSS vé ca nhan va ho gia dinh cla céc huyén tuong ¢ng dé udc lugng mai tuong
quan gitra BDKH va cac thay ddi cua cac chi tiéu kinh t& - xa hdi theo thdi gian.

BANG A.1. CAC CHi TIEU VHLSS BUTC SU DUNG TRONG NGHIEN CUU BINH LUONG

Chi tiéu Cap dd do luong

¢ Ty lé tré em va ngudi lon bi dau 6m/chan thuong trong 12 thang qua
Yté ¢ S6 lan dau 6m/chan thuong cla tré em va ngudi Lén trong 12 thdng qua Canhan

e Ty lé tré em va ngudi lén c6 bao hiém y t&
e Ty lé dihoc cla tré em trong 12 thang qua

Gidoduc e« Tylétré em duoc mién gidm hoc phi Ca nhan
e Murc chitiéu cho gido duc
« Ty & ngudi trong d6 tudi lao dong cé viéc lam
¢ Ty lé ngudi lao dong lam viéc nhan tién luong, tién cong
e Ty lé nguoi lao dong lam viéc phi ndng nghiép

e Ty L& nguoi lao dong lam nong nghiép

Viéc lam . Ca nhan
e Ty lé nguoi lao dong cd viéc lam co tay nghé
e Ty l& nguoi lao dong cd viéc lam chinh thic
¢ S8 gio lam viéc trong 1 thang cua ngudi lao dong
e Tién luong, tién céng
Thu  Thu nhép binh quan dau ngudi
CTi]?i%u e Chi tiéu binh quan dau ngudi
&Tiép = Tylé nghéo tinh theo chi tiéu Ho gia dinh
n(;aun6rc18tgi Ty lé hd gia dinh cé khoan vay tlr cdc nguén tai chinh chinh thic
chinh ¢ Ty lé hd gia dinh cé khoan vay tlr cdc ngudn tai chinh phi chinh thirc
¢ Ty lé ho gia dinh c6 nha & kién c6
 Dién tich & binh quén diu ngudi
e Ty lé ho gia dinh st dung nudc may
DPidu kien ° Ty & ho gia dinh st dung nha vé sinh tu hoai o
' Ho gia dinh

Ty L& ho gia dinh c6 diéu hoa nhiét d
e Ty lé ho gia dinh c6 quat dién
e Ty lé ho gia dinh cd td lanh

« Ty lé ho gia dinh cé binh t3m nudc néng

Nguén: Khao sat VHLSS
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DAu tién, mot phuong phap thuong duoc sir dung dé uéce luong tac dong cua nhiét d6 L& sir dung nhiét do
trung binh moi ngay va tinh s& lugng ngay trong ndm tuong (ng véi cac khoang nhiét dg.'% 12512 Cy thé,
nhiét dé dugc chia vao cac khoang: 0-15°C, 15-18, 18-21, 21-24, 24-27, 27-30, va t& 30°C tré én. S6 ngay
cé nhiét dd trung binh trém 33°C trong mot ndm chi chiém ty (& dudi 0,2% va vi vAy khdng cé du quan sat dé
cé uéc luong chuan manh. Hinh A.1 biéu dién s6 ngay trung binh trong ndm cé nhiét dé trung binh ngay roi
vao 7 khoang nhiét dé & trén trong giai doan 2010-2018. C4c d6 thi nay cling thé hién phan bd nhiét dé cho
6 vung dia ly ctia cd nudc. Cé thé thay, so véi cac khu vuc khéac, viing Dong bang song Hong va Trung du va
Mién nui Bac B6 cé nhiét do trung binh thap nhat, nhung hai viing nay ciing cé nhiéu ngay dudi 15°C va trén
30°C nhat. Trong khi d¢, nhiét d6 ctia Dong Nam B va Bong bang séng Ctru Long chi yéu roi vao khoang
24-30°C va hai vung nay gan nhu khéng cé ngay nao cé nhiét d dudi 15°C.

M6 hinh 1 vé khoang nhiét dd cé thé duoc trinh bay nhu sau:

7
Yiat = a + 2 BiTempg: + Xiqt0 + Dg + Pr + €;4¢
=1

trong do, Yiatla chi tiéu clia cad nhan hodc ho gia dinh thi i s6ng tai huyén d trong nam t, con Tempg; la sO
ngay & huyén d trong nam t cé nhiét do trung binh ngay roi vao mot trong 7 khoang nhiét dd. Xz la mot
vecto clia cac bién kiém soat bao gém mot nhém nhé cac bién ngoai sinh. Cac bién ki€ém soat nay dugc chon
v6i diéu kién khdng cé anh hudng dén nhiét d6.'? Ngoai ra, nhém nghién cttu ciing kiém soat cac tac dong
c6 dinh theo huyén Dd va cac tdc déng cd dinh theo tinh-nam Pt. Con lai, &; 4 a ki hiéu cho céc bién khong
quan sat dugc.

Phuong phéap chia khodng nhiét dé cé mét han ché& (3 nguai dan cé thé thich nghi véi nhiét do va khién cho
udce luong bi chéch. Vi du, néu nhitng ngudi cé thu nhap cao di chuyén tir viing cé nhiét do cao dén ving cé
nhiét do th&p thi sé cé mot tuong quan Am gilra thu nhap va nhiét d6. Ngudi dan cling cé thé thich nghi véi
nhiét do va khién cho uéc lugng tac dong cua nhiét dé cing ham chira ca tac déng cla viéc thich &ng. Vi du,
nguoi dan vung Bong Nam B6 cd xu hudng quen thudc voi nhiét do cao, do d6 muic nhiét trén 30°C khdng
c6 nhiéu anh hudng dén muc séng. Vi vay, trong mé hinh thit hai, nhém nghién cru uéc luong tac dong cua
thoi tiét cuc doan theo cong thirc sau:

Yiar = @ + Low_Tempy,t + High_Tempy 1
+Low_Raing 0 + High_Raingp + X;4:T + Dg + Pr + Uiyt

trong dé Yiat la chi tiéu cla cd nhan hodc ho gia dinh thi i s6ng tai huyén d trong ndm t. Low-Tempgy; la
s6 ngay tai huyén d trong nam t véi nhiét d trung binh ngay thudéc nhém 5% muc nhiét thap nhat trong 20
nam qua, trong khi High-Tempg; a s6 ngay véi nhiét dd trung binh ngay thudc nhdm 5% mdc nhiét cao nhat.
Tuong tuw, Low-Raing la s ngay cé luong mua thudc nhém 5% th&p nhat cla phan bd luvong mua tai huyén
trong 20 ndm qua, con High-Raing; |a s& ngay cé lugng mua ndm trong nhém 5% lugng mua cao nhat trong
20 nam qua.

(124) Deschenes, 0., va Moretti, E. (2009). “Hién tuong thoi ti€t cuc doan, t&r vong va di cu”. Tap chi Danh gid Kinh t& hoc va Thong ké,
91(4), 659-681.

(125) Deschenes, 0., va Greenstone, M. (2011]. “BDKH, tir vong va thich imng: Bang ching tir cac bién dong thoi tiét hang ndm tai Hoa
Ky”. Tap chi Kinh t€ Hoa Ky: Kinh t& hoc Ung dung 3: 152-185.

(126) Deryugina, T., & Hsiang, S. M. (2014). Liéu méi truong co dang la van dé dang quan tdm? Mai quan hé gitra nhiét dé hang ngay va
thu nhap tai Hoa Ky (S6. w20750). Cuc Nghién ctu Kinh t& Qudc gia Hoa Ky.

(127) Angrist, J. D., & Pischke, J. S. (2008). Kinh t& luong trong tam tay. Nha xuat ban DH Princeton.
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Hinh A.2 thé hién s6 ngay trung binh trong ndm cé nhiét dé & mdc thap va cao cuc doan nhu dinh nghia &
trén trong giai doan 2010-2018. Dau tién, nhém nghién clu tinh s6 ngay cé nhiét do thap va cao & muc cuc
tri trong mot nam clia moi huyén, sau dé dung két qua nay dé udc tinh s6 trung binh cho tat ca cac huyén.
Trong ndm 2018, s ngay c6 nhiét dé thap cuc doan trung binh cuda tit ca cac huyén la 19 ngay, con s6 ngay
c6 nhiét dé cao cuc doan a 15 ngay. Tuong tu nhu vay, s6 ngay trong ndm cé lugng mua thap va cao cuc
doan cling dugc thé hién trong hinh, theo dé nhin chung cé mét luong lén s6 ngay véi luong mua rat thap.

Trong nghién ctru nay, nhém nghién cru da tinh todn két qua cda ca hai mo hinh khoang nhiét d6 (mé hinh 1)
va nhiét dé cuc doan (md hinh 2J. Tuy nhién, chi cé két qua cia mé hinh 2 dugc st dung dé dién giai va phan
tich vi mé hinh nay cé kha nang phat hién tac dong nhan qua cua cac cl séc vé nhiét do tot hon.

Ngoai ra, vi BDKH thutng kéo theo tan sudt thién tai tang l&n,'?'? nhédm nghién ctu cling udc lugng tac
dong cua thién tai thong qua mdt mé hinh thi ba. Trong nghién ctru ndy, thién tai duoc do ludng bang sé liéu
& cap xa tlr khao sat VHLSS, bao gom sé dot LG, bdo va han hdn xay ra & xa duoc khao sat trong 12 thang qua
(Hinh A.3). C6 mét diém can luu y 13 céc dit liéu nay chi duoc khao sat & néng than, vi vy, nhém nghién clru
chi c6 th& uéc lugng téc ddng cla thién tai cho khu vuc néng thdn. Mé hinh 3 cé thé dugc trinh bay nhu sau:

Viet = a + Floodm + Storm .60 + Drought T + X;3:T + Dg + Py + Uig¢

trong d6, Floodct, Stormet , va Droughtct |an luot 14 s6 dot L0, bdo va han han dién ra & xa c trong nam t.

Véi mdi md hinh, viéc udc luong tac dong clia cac hién tuong thai tiét va khi hau dén bat binh d3ng duoc
thuc hién qua hai budc. Trudce hét, tdc dong cua cac hién tuong nay dugc udc tinh bang mé hinh hdi quy ddi
véi cac chi tidu cla 4 chiéu dugc nghién ctu trong Khung bat binh dang da chiéu MIF. Tiép theo, cac két
qua udc luong nay dugc phan té theo cdc nhdm dan cu khac nhau, vi du thanh thi va néng thén, nam va ni,
nguoi Kinh va DTTS, ngheo va khdng nghéo. Thong qua viéc so sanh su khac biét gitra cac nhém dan cu nay,
nhém nghién cltu cé thé phat hién va udc luong cac tac dong clia BDKH dén bat binh déng. Vi du, nhiét do
cuc doan sé& lam ting bat binh dang néu hién tuong nay cé nhiéu tac dong (tiéu cuc) d&n nhitng nhém yé&u
thé& hon cac nhém binh thuong.

(128) Van Aalst, M. K. (2006). Tac dong cua BBKH dén rui ro thién tai. Tap chi Thién tai, 30(1), 5-18.
(129) Hore, K. va cong su. (2018). BDKH va thién tai. Trong S8 tay Nghién ctu vé Thién tai (tr. 145-159).
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Muc A. Pong bang song Hong
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Muc C. Bic Trung B va Duyén hai mién Trung
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60

S6 ngay trong ndm
120 180 240
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Ghi chd: Hinh trén thé hién s ngay trung binh trong mét ndm véi nhiét dé trung binh tuong (ng véi 7 khoang
nhiét d6 trong giai doan 2010-2018, véi 6 dé thi cho 6 vung dia ly trén ca nudc. Buong truc hoanh la cac
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khoang nhiét d6, con truc tung thé& hién sé ngay tuong ng véi moi khoang.
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HINH A.2. THONG KE SO NGAY CO CAC HIEN TUONG THOI TIET CUC BOAN, GIAI BOAN 2010-2018

Muc A. S6 ngay trung binh trong nam ghi nhan nhiét Muc B. S6 ngay trung binh trong ndm ghi nhan
do cuc doan luvong mua cuc doan
2 S 1. 219 218....218
N
5 37 203 q97 203 207 196 200
£ o | 29 30 )g 3 |
X ™ =
c 27 o
= 24 c
= 23
(2 21 = =
@ 81 16 = e - Z =1
© 15 2
= 12 13 %o
B o 10 ik 7 g
— [fe]
6
o CE N A A A 20 W20
=l
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I S6 nody c6 nhiét do thap S6 ngay cé nhiét dd cao I S6 nody c6 lugng mua it S8 ngay cd luong mua lon

Ghi chu: Hinh trén thé hién s& ngay trung binh trong ndm ghi nhan nhiét d6 va lugng mua thap cuc doan va
cao cuc doan.

HINH A.3. SO LUGNG THIEN TAI TRUNG BINH TAI KHU VUC NONG THON

0,20 0.21 0,21 0.21
0.15

0,10 0.9
0.8 0,8

2010 2012 2014 2016 2018 2020

I Han han I s:o

Ghi chd: Hinh trén thé hién s dot thién tai trung binh xay ra & mét xa thudc khu vuc néng thén trong
mot nam.

BAD CAD NGHIEN cUU



PHU LUC 2. KET QUA UGC LUONG HOI Quy
BANG A.2. TAC DONG CUA THOI TIET CUC BOAN BEN SUC KHOE

Bién phu thudc

S6 lan dau
om hoac bi
thuong trong

So lan dau
om hoac
bi thuong
trong 12

Tinh trang
dau 6m hodc
bi thuong
trong 12 thang

Tinh trang dau
om hoac bi
thuong trong
12 thang qua

Bién giai thich

S6 ngay c6 nhiét do thap cuc doan
S6 ngay cé nhiét do cao cuc doan

S6 ngay c6 lugng mua thap cuc doan
S6 ngay c6 lugng mua cao cuc doan
Gidi tinh (ham=1; n&=0)

Tudi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Tac dong cd dinh theo tinh-nam

Tac déng cd dinh theo huyén

Hang sd

Sé quan sat

R binh phuong

qua cua tre
em (co=1,
khong=0)

0,00048***
(0,00017)
0,00014
(0,00012)
0,00015
(0,00018)
0,00018
(0,00023)
0,00562***
(0,00075)
-0,00480***
(0,00036)
0,00016***
(0,00002)
-0,00790***
(0,00250)
Co
Co
0,01122
(0,04156)
246.067
0,114

thang qua
cuatré em

0,00124%**
(0,00040)
0,00054
(0,00034)
0,00016
(0,00046)
0,00065
(0,00057)
0,00858***
(0,00171)
-0,00991***
(0,00117)
0,00029***
(0,00006)
-0,01083**
(0,00506)
Co
Co
0,03170
(0,10124)
246.067
0,120

clia nguoi
lon (co=1,
khdng=0)
0,00057***
(0,00017)
0,00023*
(0,00012)
0,00006
(0,00018])
0,00026
(0,00021)
-0,00345%**
(0,00073)
-0,00174%**
(0,00014)
0,00003***
(0,00000])
-0,00253
(0,00217)
Cé
Cé
0,01895
(0,04143)
586.545
0,096

12 thang qua
cua nguoi
lén

0,00142%**
(0,00040)
0,00057
(0,00039)
-0,00040
(0,00057)
0,00088*
(0,00048)
-0,00692***
(0,00230)
-0,00395***
(0,00040)
0,00008***
(0,00001)
-0,00328
(0,00509)
Co
Co
0,12392
(0,11483)
586.545
0,072

Sai s6 chu&dn manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.

*%% 520,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Nguén: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS t&rndm 2010 dén nadm 2018.
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BANG A.3. TAC BONG COA THIEN TAI BEN SUC KHGE

Bién phu thudc

S6 lan dau 6m
hoac bi thuong
trong 12 thang
qua cua nguoi

So6 lan dau
om hoac bi
thuong trong
12 thang qua

Tinh trang dau
om hoac bi
thuong trong
12 thang qua

Tinh trang
dau 6m hodc
bi thuwong
trong 12 thang

Bién giai thich

S6 dot LG lut trong n&m vira qua

S6 con bao trong ndm vira qua

S6 dot han han trong ndm vira qua

Gidi tinh (ham=1; n=0)

Tudi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Nhiét do trung binh trong 12 thang
qua

Tac dong cd dinh theo tinh-nam
Tac dong cd dinh theo huyén

Hang s&

S6 quan sat

R binh phuong

qua cua tre
em (c6=1,
khdng=0)

0,00139
(0,00126)
-0,00027
(0,00144)
0,00291
(0,00198)
0,00556***
(0,00086)
-0,00496***
(0,00036)
0,00018***
(0,00002)
-0,00645%**
(0,00201)
0,00030
(0,00063)
Co
Co
0,01578
(0,01566)
184.371
0,028

cuatréem

0,00295
(0,00245)
-0,00075
(0,00278)

0,00298
(0,00359)

0,00760***
(0,00198)
-0,00923***
(0,00087)
0,00032***
(0,00004)
-0,00917**
(0,00406)

0,00075
(0,00140)

Co
Cé

0,02513
(0,03377)

184.371

0,019

cla nguoi
lon (co=1,
khong=0)
0,00022
(0,00125)
-0,00061
(0,00122)
0,00227
(0,00167)
-0,00235***
(0,00069)
-0,00138***
(0,00013])
0,00003***
(0,00000)
-0,00408**
(0,00198)
0,00018
(0,00063)
Cé
Cé
-0,00630
(0,01602)
416.687
0,051

lon

0,00141
(0,00233)
-0,00123
(0,00239)

0,00207
(0,00336)
-0,00192
(0,00155)

-0,00261***
(0,00031)
0,00006***
(0,00000)
-0,01011**
(0,00401)

0,00044
(0,00127)

Co
Cé
-0,02075
(0,03178)
416.687
0,030

Sai s chudn manh & trong ngodc don. Sai s8 dugc nhém theo cap huyén.

*5% 520,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018.
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BANG A.4. TAC BONG CUA THUI TIET CUC BOAN BEN GIA0 DUC

Bién giai thich

S6 ngay cé nhiét do thap cuc doan

S6 ngay cé nhiét do cao cyc doan

S6 ngay c6 lugng mua thap cuc doan

S6 ngay cd luong mua cao cuc doan

Gidi tinh (nam=1; n=0)

Tuoi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Tac dong cd dinh theo tinh-ndm

Tac dong cd dinh theo huyén

Hang so

S6 quan sat

R binh phuong

-0,00079***
(0,00025)
0,00000
(0,00017)
-0,00011
(0,00010)
0,00003
(0,00026)
-0,01803***
(0,00167)
0,21439***
(0,00091)
-0,01025***
(0,00006)
0,08996***
(0,00614)
Co
Co
-0,12087***
(0,02489)
246.067
0,510

Buoc mién
giam hoc
phi (c6=1,
khong=0)
-0,00082
(0,00061)
-0,00086**
(0,00036)
-0,00045*
(0,00023)
-0,00003
(0,00055)
-0,00021
(0,00400])
0,20570***
(0,00151)

-0,01164%**
(0,00008)

-0,10183***
(0,01071)

Co
Co
-0,01292
(0,05813)
49.246
0,402

Bién phu thudc

Log cua chi
tiéu cho
gido duc

0,00073
(0,00159)
0,00171
(0,00113)
0,00004
(0,00060)
0,00119
(0,00149)
-0,02726*
(0,01472)
0,28613***
(0,00468)
-0,01307***
(0,00029)
0,26961***
(0,03385)
Co
Co
-0,37102**
(0,14657)
246.067
0,041

Co do choi
mua san
(co=1,
khong=0)
0,00063
(0,00068)
0,00018
(0,00041)
0,00022
(0,00023)
-0,00108*
(0,00060]
0,00845***
(0,00304)
0,13349***
(0,00447)
-0,02512%**
(0,00097)
0,18492%**
(0,01202)
Co
Co
0,29914%**
(0,05700)
64.010
0,411

C6 do choi
tw lam
(co=1,

khdng=0)

0,00109*
(0,00061)
-0,00065
(0,00041)
0,00052**
(0,00025)
-0,00001
(0,00064)
0,01047***
(0,00288)
0,05056***
(0,00361)
-0,00844%*x*
(0,00083)
-0,04194%**
(0,00800)
Co
Co
0,00499
(0,06198)
64.010
0,157

Sai s6 chu&n manh & trong ngodc don. Sai s8 dugc nhém theo cip huyén.

*#% 0<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS ti&r ndm 2010 dén ndm 2018.
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BANG A.5. TAC BONG CUA THIEN TAI BEN GIA0 DUC

Bién giai thich

S6 dot LG lut trong nd&m vira qua

S6 con b&o trong nam vlra qua

S6 dot han han trong ndm vira qua

Gidi tinh (nam=1; ni=0)

Tuoi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Nhiét do trung binh trong 12 thang qua

Tac dong cd dinh theo tinh-nam
Tac dong cd dinh theo huyén

Hang s6

S6 quan sat

R binh phuong

Puoc mién Log cua chi

DPang di
hoc (c6=1, giam hoc
khong=0)  phi(co=1,
khdng=0)
0,00207 0,00650
(0,00233) (0,00540)
-0,00000 0,00999**
(0,00230) (0,00459)
0,00102 -0,00208
(0,00298) (0,00665)
-0,01791***  -0,00081
(0,00183) (0,00474)
0,21938***  0,20960***
(0,00070) (0,00157)
-0,01059***  -0,01176***
(0,00005) (0,00009)
0,09153***  -0,16884***
(0,00509) (0,01001)
-0,00213*  -0,00746***
(0,00127) (0,00238)
Co Co
Co Co
-0,11093*** 0,02736
(0,03058) (0,05757)
184.371 36.814
0,496 0,371

tiéu cho
gido duc

0,00830
(0,01295)
-0,01589
(0,01179)
0,01284
(0,01754)
-0,02219
(0,01604)
0,28208***
(0,00493)
-0,01289***
(0,00031)
0,33605%**
(0,02473)
0,00022
(0,00599)
Co
Co
-0,35605**
(0,14517)
184.371
0,034

Bién phu thudc

C6 mua do
choi (c6=1,
khdng=0)

0,00108
(0,00696)
-0,00980*
(0,00560)

0,00021
(0,00858)

0012175+
(0,00414)
0,13422%**
(0,00520)
-0,02577***
(0,00117)
0,27214%**
(0,01258)
0,00917***
(0,00307)
Co
Co
0,14978**
(0,07424)
47.485
0,313

C6 do choi
tulam
(co=1,

khdng=0)

-0,00272
(0,00598)
0,00880*
(0,00504)
-0,00465
(0,00717)
0,01325***
(0,00385)
0,05720***
(0,00448)
-0,00950%**
(0,00111)
-0,05560***
(0,01085)
-0,00043
(0,00262)
Co
Co
0,18995%**
(0,06346)
47.485
0,044

Sai s chudn manh & trong ngoac don. Sai s dugc nhém theo cap huyén.

*5% 520,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018.

BAD CAD NGHIEN cUU
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BANG A.7. TAC BONG COA THIEN TAI BEN VIEC LAM § KHU VUC NONG THON

Bién giai thich

S6 dot La lut trong ndm vilra qua
S6 con bao trong ndm vilra qua

S6 dot han han trong nam vlra qua
Gidi tinh (nam=1; nt=0)

Tudi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Nhiét d6 trung binh trong 12 thang qua
Tac dong cd dinh theo tinh-ndm
Tac dong c6 dinh theo huyén

Hang s6

S6 quan sat
R binh phuong

Hién dang
lam viéc

0,00204
(0,00151)
0,00261**
(0,00127)
0,00253
(0,00182)
0,03860***
(0,00178)
0,03208***
(0,00042)
-0,00038***
(0,00001)
-0,03483***
(0,00246)
-0,00189***
(0,00073)
Cé
Cé
0,23980***
(0,01884)
368.612
0,099

nhant

Co viéc lam

- a

tien cong
0,00019
(0,00324)
-0,01097***
(0,00289)
-0,01254%**
(0,00439)
0,11946***
(0,00252)
0,00486***
(0,00050)
-0,00015***
(0,00001)
0,12895***
(0,00843)
0,01171***
(0,00198)
Co
Cé
-0,08659*
(0,04860)
368.612
0,122

ien luong,

Co viéc lam
phi nong
nghiép
0,00128
(0,00182)
-0,00685***
(0,00198)
-0,00268
(0,00243)
-0,01659***
(0,00132)
0,01292***
(0,00036)
-0,00015%**
(0,00000)
0,08039***
(0,00296)
0,00215**
(0,00097)
Co
Co
-0,22730***
(0,02429)
368.612
0,032

Y

Bién phu thudc

Co viéc
lam nong
nghiép
0,00057
(0,00423)
0,02043***
(0,00377)
0,01776***
(0,00574)
-0,06427***
(0,00306)
0,01430%**
(0,00058)
-0,00008***
(0,00001)
-0,24418%**
(0,01048)
-0,01576***
(0,00254)
Co
Co
0,55369***
(0,06211)
368.612
0,149

Co viéc lam
c6 tay nghé

-0,00553
(0,00480)
-0,01527***
(0,00460)
-0,03042***
(0,00701)
0,09043**
(0,00274)
0,02143***
(0,00060)
-0,00031***
(0,00001)
0,26045***
(0,01100)
0,00361
(0,00269)
Co
Co
-0,21639***
(0,06339]
368.612
0,126

Co viéc lam
chinh thirc

-0,00435**
(0,00200]
-0,00405*
(0,00207)
-0,00514**
(0,00259)
-0,01941***
(0,00146)
-0,00067*
(0,00039)
-0,00004***
(0,00000)
0,08133**x
(0,00369)
0,00228*
(0,00121)
Co
Co
0,07810***
(0,02962)
368.612
0,066

Log ctia so

gio' lam viéc

hang thang
-0,00664
(0,00476)
0,00291
(0,00400)
-0,00158
(0,00640)
0,117971***
(0,00295)
0,04750%**
(0,00078)
-0,00069***
(0,00001)
0,04350***
(0,00984)
-0,00291
(0,00261)
Co
Co
4,29585***
(0,06453)
340.060
0,110

-

Log cua tién

0,00051
(0,00804)
-0,00262
(0,00677)

-0,02211**
(0,01091)
0,19983***
(0,00592)
0,03045***
(0,00143)
-0,00050***
(0,00002)
0,39261***
(0,01968)

-0,00278
(0,00465)

Cé
Cé
7,13450%**
(0,11397)
129.654
0,211

Sai s chudn manh & trong ngodc don. Sai s8 dugc nhém theo cap huyén.

*5% 520,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

BAO CAO NGHIEN CUU

Nguén: Udc lugng tir két qua khao sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018.

TAC BONG CUA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



BANG A.8. TAC BONG CUA THOI TIET CUC BOAN BEN THU NHAP, CHI TIEU BINH QUAN BAU NGUGI VA TINH
TRANG NGHEO

Bién phu thudc

Log cua thu
nhap binh quan tiéu binh quan nghéo theo chi

Bién giai thich

S6 ngay cé nhiét do thap cuc doan
S6 ngay cé nhiét do cao cuc doan

S6 ngay c6 lugng mua thap cuc doan
S6 ngay cé lugng mua cao cuc doan
Dan toc Kinh

Tac dong cd dinh theo tinh-nam

Tac dong cd dinh theo huyén

Hang s6

S6 quan sat

R binh phuong

dau ngudi

-0,00010
(0,00069)
0,00042
(0,00048)
0,00053**
(0,00025)
0,00048
(0,00066)
0,46326***
(0,02222)
Co
Co
9,61782%**
(0,06536)
216.841
0,368

Log cua chi Tinh trang
dau nguoi tiéu
-0,00045 -0,00007
(0,00098) (0,00049)
-0,00063 -0,00024
(0,00063) (0,00029)
0,00099** -0,00048***
(0,00041) (0,0001¢)
-0,00069 -0,00065
(0,00128) (0,00042)
0,47359*** -0,25270***
(0,02881) (0,01723)
Cé Co
Co Cé
9,59517*** 0,45572***
(0,10280) (0,04316)
43.386 43.371
0,415 0,298

Sai s chudn manh & trong ngodc don. Sai s8 dugc nhém theo cap huyén.

*%% 520,01, ** p<0,05, * p<0,1.

TAC DONG COA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018.



BANG A.9. TAC BONG CUA THIEN TAI BEN THU NHAP, CHI TIEU BINH QUAN BAU NGUOI VA TINH
TRANG NGHED

Bién phu thudc

Bién giai thich Log cua thu Log cua chi Tinh trang
nhap binh quan tiéu binh quan nghéo theo chi
dau nguoi dau nguoi tiéu
S6 dot LG lut trong ndm vira qua -0,0068** -0,0142** 0,0043
(0,0034) (0,0058]) (0,0040)
S6 con bdo trong nam vira qua -0,0240*** -0,0076 0,0067**
(0,0030) (0,0052) (0,0031)
S6 dot han han trong ndm vilra qua -0,0124*** -0,0129 0,0019
(0,0045) (0,0079) (0,0053])
Dan toc Kinh 0,6107*** 0,5877*** -0,3707***
(0,0053) (0,0104) (0,0077)
Nhiét do trung binh trong 12 thang qua 0,0134%*** 0,009 1*** -0,0052***
(0,0014) (0,0025) (0,0016)
Tac dong cd dinh theo tinh-nam Cé Cé Cé
Tac dong cd dinh theo huyén Cé Cé Cé
Hang s6 8,9613*** 9,2084%** 0,6496%**
(0,0328) (0,0605) (0,0394)
S6 quan sat 155.506 31.113 31.104
R binh phuong 0,235 0,237 0,215

Sai s6 chu&n manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.

*5% 520,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Nguén: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS ti&rndm 2010 dén nam 2018.

BAD CAD NGHIEN cUU
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BANG A.11. TAC BONG CUA THIEN TAI BEN BIEU KIEN NHA @

vy

Bién phu thuoc
Cé diéu Co tu lanh C6 binh Log cua Nha o kién Conhavé Cosudung
hoa nhiét tamnuéc diéntichd  c¢o (c6=1, sinh tu nudc may
do (co=1, nong (c6=1, binhquan khong=0) hoai (c6=1, (co=1,
khong=0) khong=0)  dau ngudi khong=0) g=0)
S6 dot LG lut trong ndm vira qua 0,0005 0,0064*** -0,0032 -0,0046** -0,0015 -0,0122*** -0,0006 -0,0089***
(0,0012) (0,0017) (0,0024) (0,0018]) (0,0031) (0,0021) (0,0024) (0,0017)
S6 con bao trong nam vira qua -0,0027** 0,0018 -0,0070*** -0,0006 -0,0083*** -0,0025 -0,0050** 0,0065%**
(0,0012) (0,0014]) (0,0021) (0,0016) (0,0028) (0,0019) (0,0020) (0,0017)
S6 dot han han trong ndm vira qua -0,0025* 0,0152*** -0,0077**  -0,0091*** -0,0004 -0,0201***  -0,0333***  -0,01571***
(0,0013]) (0,0023) (0,0031) (0,0021) (0,0041) (0,0027) (0,0031) (0,0019)
Dan toc Kinh 0,0499*** 0,2531*** 0,3424%*x* 0,1542%** 0,3707*** 0,1473**x* 0,3176*** 0,0665%**
(0,0013]) (0,0034) (0,0034) (0,0023) (0,0047) (0,0031) (0,0034) (0,0023)
0,0018*** 0,0204*** 0,0089***  -0,0062*** 0,0015 -0,0088***  0,0142*** -0,0016**
Nhiét d6 trung binh trong 12 thang qua (0,0005) (0,0008) (0,0009) (0,0007) (0,0012) (0,0008) (0,0009) (0,0007)
Tac dong cd dinh theo tinh-nam Co Céo Co Co Co Co Co Co
Tac dong cd dinh theo huyén Co Co Co Co Co Co Co Co
Hang so -0,0074 0,1669***  -0,1315*%**  (,2724*** 2,4132%** 0,5509***  -0,1100***  0,1333***
(0,0110) (0,0184) (0,0225) (0,0167) (0,0301) (0,0204) (0,0225) (0,0177)
S6 quan sat 154.830 154.830 154.830 154.830 155.380 155.506 155.506 155.506
R binh phuong 0,078 0,142 0,180 0,175 0,085 0,123 0,210 0,083

Sai s chudn manh & trong ngodc don. Sai s dugc nhém theo cap huyén.

*5% 520,01, ** p<0,05, * p<0, 1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khao sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018.

BAO CAO NGHIEN CUU TAC DONG CUA BIEN BOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH BANG BA CHIEU TAI VIET NAM



BANG A.12. UNG PHO V01 THOI TIET CUC BOAN
Chi tiéu ca nhan Chi tiéu hd gia dinh
Coviéclam Logcuakhoan Logcuakhoan
phindng  vaytirngudn vay tir ngudn
nghiép tin dung chinh tin dung khong

Tré em co Di cu
bao hiém
yté

Nguoi lon
c6 bao hiém
yté

Bién giai thich

S6 ngay c6 nhiét do
thap cuc doan
S6 ngay cé nhiét do
cao cuc doan

S6 ngay cé luong
mua thap cuc doan

S6 ngay co luong
mua cao cuc doan

Gidi tinh (nam=1;
nit=0)

Tudi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Tac dong c6 dinh
theo tinh-nam

Tac dong co dinh
theo huyén

Hang so

Sé quan sat

R binh phuong

-0,00055
(0,00036)
0,00011

(0,00022)
-0,00001
(0,00013)
0,00049

(0,00031)

-0,01148%**

(0,00118]

0,01030***

(0,00088]

-0,00107***

(0,00005)

-0,02159***

(0,00749)

Co

Cé

0,94815**x

(0,03179)
246.067
0,115

-0,00072*
(0,00042)
0,00024
(0,00029)
-0,00004
(0,00017)
-0,00022
(0,00041)

-0,02006***

(0,00176)
-0,01359***
(0,00040)
0,00017***
(0,00000)
-0,17224***
(0,01239)

Co

Co

1,02170%**
(0,04411)
586.545
0,198

0,00022
(0,00014)
0,00000

(0,00010)
0,00015*
(0,00008)
0,00011

(0,00015)

-0,00277***

(0,00059)
-0,00215***
(0,00030)
0,00007***
(0,00000)
0,00718***
(0,00257)

Co

Co

0,05466***
(0,01619)
517.444
0,154

0,00031
(0,00027)
-0,00016
(0,00019)
-0,00008
(0,00011)

0,00020
(0,00028)

-0,02310%**

(0,00172)
0,01614%**
(0,00046)
-0,00018***
(0,00001)
0,09114%**
(0,00457)

Cé

Co

-0,247471%**
(0,02674)
517.444
0,061

thic
-0,00058
(0,00356)
0,00025
(0,00241)
0,00057
(0,00128)
0,00406
(0,00321)

-0,31152***
(0,06833)

Co

Co

1,75073***
(0,31914])
216.841
0,162

chinh thirc
0,00007
(0,00153)
0,00122
(0,00104)
0,00090*
(0,00050)
-0,00088
(0,00133)

-0,03010
(0,02493)

Co

Co

0,09420
(0,12906)
216.841
0,061

Sai s chudn manh & trong ngodc don. Sai s8 dugc nhém theo cap huyén.
*%% 50,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Ngudn: Udc lugng tir két qua khdo sat VHLSS t&r ndm 2010 dén ndm 2018.

TAC DONG COA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



Bién giai thich

S6 dot La lut trong ndm
vlra qua

S6 con bao trong nam
vlra qua

S6 dot han han trong
nam vira qua

Gidi tinh (nam=1; nt=0)

Tudi

Tudi binh phuong

Dan toc Kinh

Nhiét d6 trung binh
trong 12 thang qua

Tac dong c6 dinh theo
tinh-nam

Tac dong c6 dinh theo
huyén

Hang so

Sé quan sat

R binh phuong

BANG A.13. UNG PHO VG1I THIEN TAI

Tré em co
bao hiém
yte

0,00299
(0,00252)
0,00515%*
(0,00225)
-0,00266
(0,00368)
-0,01080***
(0,00146)
0,00845***
(0,00074)
-0,00094***
(0,00004)
-0,02679***
(0,00525)
-0,00069
(0,00117)

Co

Co
0,93320***
(0,02852)
184.371
0,076

Chi tiéu ca nhan Chi tiéu ho gia dinh

Nguoi lén Coviéclam Logcua Log cua
cé bao : phi ndng khoan vay khoén‘vay
hiémy té nghiép tirnguon  tlr nguon tin
tindung  dung khong
chinh thitc  chinh thirc
0,00249 -0,00108 0,00128 -0,0282 0,0181**
(0,00392) (0,00086) (0,00182) (0,0199) (0,0086)
0,01369***  -0,00285** -0,00685*** 0,1796*** 0,0219***
(0,00353) (0,00122) (0,00198) (0,0179) (0,0084)
-0,00081 -0,00103 -0,00268 0,1347*** 0,0429%**
(0,00643) (0,00143) (0,00243) (0,0269) (0,0117)
-0,02269*** -0,00338*** -0,01659***
(0,00147) (0,00050) (0,00132)
-0,01473*** -0,00116*** 0,01292***
(0,00033) (0,00018) (0,00036)
0,00019***  0,00001*** -0,00015***
(0,00000) (0,00000) (0,00000)
-0,27450***  0,00793***  0,08039***  -0,8130***  0,0729***
(0,00924) (0,00122) (0,00296) (0,0321) (0,0130)
-0,00903*** 0,00180***  0,00215**  -0,0390*** 0,0039
(0,00223) (0,00060) (0,00097) (0,0080) (0,0032)
Cé Cé Cé Cé Cé
Co Co Cé Cé Co
1,14166***  -0,00057  -0,22730*** 1,8784*** -0,0611
(0,05253)  (0,01575)  (0,02429) (0,1922) (0,0769)
416.687 368.612 368.612 155.506 155.506
0,182 0,037 0,032 0,081 0,028

Sai s6 chudn manh & trong ngo&c don. Sai s6 dugc nhém theo cap huyén.
*% 00,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Nguén: Udc luong tir két qua khdo sat VHLSS tir ndm 2010 dén ndm 2018.

BAD CAD NGHIEN cUU
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HINH A.5. TAC BONG KHONG BONG NHAT CUA NHIET B0 CUC BOAN BEN SUC KHOE COA NGUGI LON

Muc A. Tac dong cua nhiét dé thap cuc doan

Péng bang séng Clru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia B3c
Déng bang séng Hong

N6ng thon
Thanh thij

Ho phi ndng nghiép
H6 ndng nghiép

Khong nghéo
Ngheo

Nhom dan cu

Kinh
DTTS

Dai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phd théng
Trung hoc co s&

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

.00094
.01032
.00068
.00074
-.00002
00136

.00093
.00418

.00224
.00039

-.00104
.00201

.00198
.00116

.00161
.00139
.00187
.00157
.00227

.00161

T
-.005

.00187
_ ,
0 .005

Tac dong dén tinh trang dau 6m

Nhém dan cu

Muc B. Tac dong cua nhiét dé cao cuc doan

Dong bang sdng Ctru Long
Bdong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Pong bang séng Hong

Nong thén
Thanh thi

H6 phi nong nghiép
Ho nong nghiép

Khdong ngheo
Ngheo

Kinh
DTTS

Pai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phé théng
Trung hoc co s&

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

.00048
.00603
-.00086
-.00061
-.00098
.00046

-.00012
-00249

.00087
-.00045

-.00073
.00065

.00073
-.00054

.00064
.00065
.0008
.00038
.00039

.00048
.00063

T
-.005

T
0 .005

Tac dong dén tinh trang dau 6m

Ghi chu: Hinh trén biéu dién hé s6 va khoang tin cdy 95% ctia nhiét d6 thap va cao cuc doan trong mé hinh hdi quy véi s6 Lan dau 8m hodc bj thuong clia ngudi
l&n cta thudc cac nhdm dan cu khac nhau. M6 hinh dugc str dung cho trng nhdm dan cu la tuong tu mo hinh dugc dung cho toan bo mau.

BAO CAO NGHIEN CUU

TAC BONG CUA BIEN BOI KHi HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM
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HINH A.7. TAC DONG KHONG DONG NHAT CUA NHIET B0 CUC DOAN DEN TIEN LUONG, TIEN CONG

Muc A. Tac dong cua nhiét dé thap cuc doan

Pong bang séng Ciru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bic
Déng bang sdng Hong

No6ng thon
Thanh thi

Ho6 phi ndng nghiép
H6 nong nghiép

Khong ngheo
Ngheo

Nhom dan cu

Kinh
DTTS

Dai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phé théng
Trung hoc co so

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

. -.01252

. -.00641

. -.00258

. -.00235

. -.01515

1 00839

1 -.0045

. -.00668

. -.00473 3

. -.00493 c

— <0
o

. -.00311 £

. -.00565 5

1 z

. -.00388

. 101323

. 00712

. -.00187

. -.00996

. -.00889

. -.0044

. -.00279

. -.00746

T T T | T T T

-03 -02 -01 0 .01 .02 .03

Tac dong dén log cua tién luong, tién cong

Muc B. Tac dong cua nhiét dé cao cuc doan

Pong bang séng Ciru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Déng bang sdng Hong

Nong thon
Thanh thi

HG phi néng nghiép
HO nong nghiép

Khong ngheo
Ngheo

Kinh
DTTS

Dai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phé théng
Trung hoc co s@

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

- -.00189

- .00286
T -.00317
1 -.00333

1 -.00489

. .00314

| -.0015
| .00107

| .00019
T -.00556

| -.0085
1 -.00075

- .00028
T -.00967

| .00807
1 .00243

. .00028

T -.00219

T -.00593

x -.00104
x -.00164

T T T ! I | T
-03 -02 -01 0O .01 .02 .03

Tac dong dén log cua tién luong, tién cong

Ghi chd: Hinh trén biéu dién hé s8 va khoang tin cdy 95% cua nhiét dd thap va cao cuc doan trong méd hinh hdi quy vdi log cua tién luong, tién céng cla cac
nhom dan cu khac nhau. M6 hinh dugc str dung cho trng nhdm dan cu la tuong ty m6 hinh dugc dung cho toan b mau.

BAO CAO NGHIEN CUU

TAC BONG CUA BIEN BOI KHi HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM
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HINH A.9. TAC BONG KHONG BONG NHAT CUA NHIET B0 CUC BOAN DEN LOG CUA THU NHAP BINH QUAN BAU NGUGI

Muc A. Tac dong cua nhiét do thap cuc doan

Dong bang séng Ciru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Dong bang séng Hong

Nong thén
Thanh thi

HG phi néng nghiép
Ho nong nghiép

Nhom dan cu

Khéng ngheo
Ngheo

Kinh
DTTS

Dai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phd théng
Trung hoc co s&

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

Tac dong dén log cla thu nhdp binh quan dau ngudi

-.00039
-.00259
.00146
-.0008¢9
-.00101
.00112

.00039
-.00229

-.00078
.00273

-.00035
-.00103

-.00007
-.00353

-.0011
-.00096
-.00007
-.0015
-.0008

-1.0e-05

4
-.01

_
-.005

-.00055
_ _ 4
0 .005 .01

Muc B. Tac dong cta nhiét do cao cuc doan

Pong bang séng Ctru Long
Bong Nam B0

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Dong bang séng Hong

Nong thon
Thanh thi

3 HG phi ndng nghiép
S H6 nong nghiép
o
£ Khéng nghéo
2 Nghéo
Pz
Kinh
DTTS

Bai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phd théng
Trung hoc co s&

Tiéu hoc

Chua hoc hét tieu hoc

N
Nam

.00095
.00206
.00224

-.00114
-.00042
.00109

.00026
.00073

.00073
.00015

.00055
-.00053

.00064
.00077

.00123
.00058
.00054

.00015
-.00033

.00033
.00043

_
-.01

T
-.005

0

_ _
.005 .01

Tac dong dén log cua thu nhdp binh quan dau ngudi

Ghi chd: Hinh trén biéu dién hé s8 va khodng tin cay 95% cla nhiét do thap va cao cuc doan trong md hinh hdi quy véi log cla thu nhap binh quan dau nguoi

cla cac nhom dén cu khac nhau. M6 hinh dugc str dung cho ting nhém dan cu la tuong ty mo hinh dugc dung cho toan bg mau.

BAO CAO NGHIEN CUU

TAC BONG CUA BIEN BOI KHi HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM
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HINH A.11. TAC BONG KHONG BONG NHAT CUA NHIET B0 CAO CUC BOAN BEN TV LE SG HUU QUAT BIEN VA BIEU HOA NHIET BO

Muc A. Tac dong dén quat dién

Pong bang séng Ciru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Déng bang sdng Hong

No6ng thon
Thanh thi

>
© Ho phi nong nghiép
S H6 nong nghiép
el
,m Khong ngheo
< Ngheo
b
Kinh
DTTS

Dai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phé théng
Trung hoc co so

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

.00004
.00109
.00048

.00016

.00116
.00124

00054

.00017

.00076
.00019

.00038

.00217

.00058

00175

.00012
.00053
.00078
.00035
.00089

.00076
.00053

I
-.005

Tac dong dén s& hiru quat dién

0

T
.005

.01

Nhdém dan cu

Muc B. Tac dong dén diéu hoa nhiét do

Pong bang séng Ctru Long
Bong Nam Bo

Tay Nguyén

BTB & Duyén hai mién Trung
Trung du & Mién nui phia Bac
Dong bang séng Hong

Nong thon
Thanh thij

Ho phi ndng nghiép
H6 nong nghiép

Khong nghéo
Ngheo

Kinh
DTTS

Dai hoc va sau dai hoc
Trung hoc phé théng
Trung hoc co s&

Tiéu hoc

Chua hoc hét tiéu hoc

N
Nam

u -.00083

| -.00024
u .00032
u .00011
u .00051
] .00064

m .00008
- .00059

- 0
n 1.0e-05

n -.00004
- .00005

| -.00011
5 .00015

| .0001
| -.00016
| -.00011
| -.00002
. .00005

| .00013
. -.00006

T

T T |
-.005 0 .005 .01
Tac déng dén s& hiru diéu hoa nhiét do

Ghi chd: Hinh trén bigu di&n hé s6 va khodng tin cdy 95% cua nhiét do cao cuc doan trong md hinh héi quy véi ty L& ho gia dinh s& hitu quat dién hodac diéu hoa
nhiét d6 cla cac nhom dan cu khéc nhau. M6 hinh dugc str dung cho titng nhdm dan cu la tuong ty m6 hinh dugc dung cho toan b mau.

BAO CAO NGHIEN CUU

TAC BONG CUA BIEN DOI KHI HAU VA THIEN TAI DEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



PHU LUC 3. DANH SACH CAC TO CHUC VA CA NHAN BUGC THAM VAN TRONG NGHIEN
CUU DINH TiNH

Dia diém

To chirc

Co quan / Ca nhan

Céap Trung
Uong (Ha Nbi)

Tinh 1 (Bac
Trung B va
Duyén hai mién
Trung - Thla
Thién Hué)

Phéng van truc tuyén
Bo6 Tai nguyén va Moi truong

B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Bb Nong nghiép va Phat trién néng thon

Trung uwong HGoi Lién hiép Phuy nr Viéet Nam
Trung tdm nghién cu vé BDKH

Phéng van truc tuyén

S& Tai nguyén va Moi truong

S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
S& Nong nghiép va Phat trién nong thén

HGoi Lién hiép Phu ntr

Cuc Bién doi khi hau
Cuc Bao tro xa hoi

Trung tdm Tu van Chinh sach Néng
nghiép - Vién Chinh sach va Chién luoc
Phét trién Néng thén (IPSARD)

Ban Tuyén gido - TU' Ho6i LHPN Viét Nam

Vién Nghién cttu Bién ddi khi hau - Dai
hoc Can Tho

Phong Bién, Dao, Dam pha va Bién doi khi
hau - S& TNMT tinh Thira Thién Hué&

S& LD-TBXH tinh Thira Thién Hué
S& NN&PTNT tinh Thira Thién Hué

Hoi LHPN tinh Thira Thién Hué

Khao sat thuc dia tai xa Quang Nham (huyén A Ludi)

Can bo xa

TLN Nam gigi

TLN N@ gidi

Dai dién ho gia dinh

Phd chd tich UBND xa va Chu tich HGi Phu
n xa Quang Nham

TLN véi nam gigi & xa Quang Nham
TLN véi nt gidi & xa Quang Nham

PVS véi 1 gia lang, 2 ho nghéo DTTS va
1 ho phu nir nghéo don than & xa Quang
Nham

TAC DONG COA BIEN BOI KHI HAU VA THIEN TAI BEN BAT BINH DANG DA CHIEU TAI VIET NAM



Co quan / Ca nhan

Tinh 2 (Déng
bang song Cutru
Long - Ca Mau)

Phéng van truc tuyén

S¢ Tai nguyén va Moi truong

S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon

HGoi Lién hiép Phu ntr

Phong Tai nguyén nudc va Khi tegng thuy
van = S& TNMT tinh Ca Mau

S& LD-TBXH tinh Ca Mau

Chi cuc Thuy lgi - S NN&PTNT tinh Ca
Mau

HG6i LHPN tinh Ca Mau

Phong van truc tuy&n véi xa Nguyén Viét Khai (huyén Pha Tan)

Can b6 xa
TLN Nam gigi

TLN N gidi

Dai dién ho gia dinh

Cén bo xa phu trach van hoa - xa hoi va
Chu tich Hoi Phu nir xa Nguyén Viéet Khai

TLN véi nam gidi & xa Nguyén Viét Khai
TLN véi nir gidi & xa Nguyén Viét Khai

PVS véi 1 trudng ap, 2 hd nghéo DTTS va
1h6 phu nit don than c6 hoan canh khé
khan & xa Nguyen Viét Khai

BAD CAD NGHIEN cUU



NHA XUAT BAN THANH NIEN

Tang 11 toa nha Béo Tién Phong (co s& 2)
D29 Pham Van Bach, Yén Hoa, Cau Gidy Ha Noi.
Dién thoai: 024 2214 7815
Chi nhanh: 145 Pasteur, Phutng 6, Quan 3, Thanh phd Ho Chi Minh
Quan 1, TP. H6 Chi Minh. DT: (08) 39106962

BAO CAO NGHIEN CUU

TAC BONG CUA BIEN BOI KHI HAU VA THIEN TAI
BEN BAT BINH BANG DA CHIEU TAI VIET NAM

Tac gia: Vién Nghién ctiu phat trién Mekong

Chiu trach nhiém xuat ban:
Giam ddc - Téng Bién tap: LE THANH HA
Bién tap: Nguyén Tién Thang

Doéi tac lién két: Vién Nghién ciiu phat trién Mekong (MDRI)

In: 200 cudh, khd 21x28,5 cm, tai Cong ty TNHH Dich vu in Thién Huy
S6 xac nhan DKXB: 2271-2022/CXBIPH/12-72/TN,
theo QDXB s6 1676/QD-NXBTN, c&p ngay 18 thang 7 nam 2022
M3 s8 ISBN: 978-604-381-092-9. In xong va nop luu chiéu ndm 2022



Mekong Development

Research Institute

Power of Knowledge

Vién Nghién cu Phat trién Mekong
Tang 8, Toa nha Mercury
444 Hoang Hoa Tham, Quéan Ty H6, Ha Nai, Viét Nam

+84 4 3247 4668
=) info@mdri.org.vn

9 786043 810929
(*Sach khong ban)
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